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Percentagem da populagio com idade 22,5% 52% (1
compreendida entre os 25 e os 64 anos
com baixos niveis de escolaridade

competéncias digitais basicas
quaisquer competéncias digitais _ _ |
do ati 10%

18%

Percentagem da populagao ativa sem
competéncias digitais

(1) - Atingindo mais de 60 % nos Acores e na Madeira.

DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO

Relatdrio relativo a Portugal de 2019 que inclui a apreciagao aprofundada da prevengdo
e corregao dos desequilibrios macroeconémicos que acompanha o documento
COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU,
AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU E AO EUROGRUPO Semestre Europeu de
2019: avaliacao dos progressos realizados em matéria de reformas estruturais,
prevencgao e correcao dos desequilibrios macroeconémicos, e resultados das
apreciagdes aprofundadas efetuadas no ambito do Regulamento (UE) n.2 1176/2011
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Construc¢do. Faltam 70 mil
operarios e s0 ha 2800 em
formacao

Atrair os jovens & a maior dificuldade da construcédo. Pér fim ao "estigma social"
e melhorar salarios s&o prioridades.




“a generalidade dos trabalhadores da construcdo é actualmente
“menos sabedora do seu oficio”, tem menos qualificagcbes
profissionais que hd trinta anos atrds. “

AFONSO, Fernando Paes, SEQUEIRA, Antonio, Manzoni de, MORAIS, Joaquim
Mesquita de, e HILL, Lourdes — O Sector da Construcdo — Diagndstico e Eixos
de Intervengdo. IAPMEI. Agosto de 1998, p. 35 e 38.




* % empresas com formacao
profissional inicial,

* % empresas com formacao
Inquérito a Formagéo profissional continua,

Profissional Continua

* % empresa que avaliam
com regularidade as
necessidades de formacao,

* N.2 de horas de formacgdo
por trabalhador,

* Etc.

Entre 24 setores de atividade, a construcao ocupa por
sistema as ultimas posicdes em todos estes indicadores

Gabinete de Estratégia e Planeamento Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social -
Inquérito a Formacdo Profissional Continua Colegdo Estatisticas 2015 Portugal

Inquérito europeu a formacao profissional continua (Continuing Vocational Training
Survey — CVTS). Gabinete de Estratégia e Planeamento Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social - Inquérito a Formacdo Profissional Continua Colecao
Estatisticas 2015 Portugal.

Outros dados:

Volume de formacgdo (somatdrio de todas as horas frequentadas por cada formando):
CICCOPN: Vol. Form. 2017: 449 571,7 horas; 8854 formandos; 2018: 500 762 horas; 10
117 formandos

CENFIM: Vol. Form. 2017: 2 340 128 horas; 12 007 formandos; 2018: 2 614 472 horas;
12 650 formandos

Fontes: CICCOPN: Eng.2 Carlos Miranda, e-mail de nov.’19; CENFIM: Relatérios de
Sustentabilidade 2017 e 2018
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Qualificacao dos Recursos Humanos:
Condigao sine qua non
da qualidade das interven¢oes no Patrimonio

Vitor Cdias
GECoRPA — Grémio do Patrimdnio
www.gecorpa.pt

O que é o GECoRPA

Primeiro objetivo: primado da reabilitacdo como alternativa a mais construgdo: atingido!
Segundo objetivo: qualidade. A reabilitacdo a que assistimos tem a necessaria
qualidade?

1. A qualidade da reabilitagao depende da competéncia de multiplos
agentes (organizacgdes);

2. A competéncia dos agentes é validada através da qualificacao;

3. O Sistema de Qualificagdo do GECoRPA assegura a qualificagao das

empresas intervenientes.



Caracteristicas das intervengoes
no Patrimonio

Diversidade...

Complexidade...

Especificidade...

Impacto.

AlteracOes legislativas recentes: reabilitacdo sismica



Casa Major Belmonte Pessoa - Aveiro

A Casa Major Belmonte Pessoa é um dos simbolos mais importantes da Arte Nova da
Cidade de Aveiro.

A sua construgao data de 1909, pelas mdos dos arquitetos Silva Rocha e Ernesto Korrodi.

Atualmente é patrimédnio classificado pela DGPC e propriedade da C. M. Aveiro, que
iniciou a sua Reabilitagdo em Setembro de 2005, para constituicdo do novo Museu de
Arte Nova de Aveiro.



Principais agentes do empreendimento

Consultores

Fabricantes/
Distribuidores de

produtos
Especialistas Projetistas
em inspegdes
e ensaios ii \ ‘ ﬁl \
Fiscais Empreiteiros ~ Empreiteiros
gerais especialistas
O
w
E}Aj Utentes

Empreendimentos de construgao

Donos de Obra, que promovem o empreendimento;

Consultores, que auxiliam o Dono de Obra na fase de concegao do
empreendimento;

Projetistas, que detalham a concegdo, produzem a informagao necessaria para a
execucao do empreendimento e a acompanham;

Especialistas em inspecdes e ensaios, que recolhem a informagao necessaria a
concegao e projeto do empreendimento, e também ao controlo da execugdo e a
monitorizacao do desempenho em servico;

Empreiteiros gerais, que executam o empreendimento;

Empreiteiros especialistas, que fornecem servicos especializados durante ou apds
a execucgao;

Fabricantes/distribuidores de materiais, que fornecem os materiais necessarios a
execucao do empreendimento;

Fiscais, que, durante a execugdo, asseguram o cumprimento do projeto;

Utentes, Individuos ou organizagdes que utilizam o empreendimento construido
(“feed back”)

Outros atores: Autoridade (autarquias, organismos de tutela, dire¢Ges-gerais,
etc.) Coordenador de projeto; Medidor.



Os profissionais da construgao
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Niveis de qualificacao e categorias profissionais

Niveis Categoria Projeto e consultoria | Execugdo (Empreiteiros)
N2 e N3 | Operario Desenhador Oficial, Chefe de equipa
Quadro Desenhador projetista | Encarregado,
N4 e N5 . a4 o= ;
intermédio | Técnico de projeto Encarregado geral
Quadro Chefe de projeto, b .
L superior Projetista, Consultor TRcnika Superier

Niveis de qualificacdo da Portaria n.2782/2009 de 26 de julho.
No setor da construgdo temos engenheiros, mas faltam-nos bons quadros intermédios e

bons operarios especializados.
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Competéncias
AR

{

Metodolbgicas
* Tecnoldgicas
* Cientificas

Econdmico-financeiras
* De Gestao

Sécio-culturais

Qualificagdo: Aquisicdo e certificagdo de competéncias, pela formagdo ou pela
experiéncia

11



Operador de corte e furacao da alvenaria
— conteldos programaticos

Conteudos programaticos
oo | woak | oo |

Gestdo dos Trabalho em equipa.
recursos humanos  Comunicagdo

Competéncias requeridas

C3 - Solicitar instrugdes ou
informagdes complementares ao De gestdo
superior hierdrquico

C6 = Conhecer a constituicdo dos

diferentes tipos de alvenaria e os

métodos expeditos de avaliagdo da

sua solidez e resisténcia Tecnoldgico

Inspegdes e Técnicas e métodos de

ensaios de exame aplicados as

edificios antigose  construgdes de alvenaria e 3
Patriménio madeira

C11 - Conhecer as principais
carateristicas dos meios de

escoramento, de suspenséo e de
movimentacao

12



Os recursos humanos detidos pelas empresas sao o principal fator a ter em conta na sua
qualificagdo

As imagens constituem uma pequena amostra da diversidade e da especificidade de
muitas das intervengdes de reabilitacao.
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Agente tecnico de arquitetura e engenhana (ATAE), ate a
classe 2

10.* — Restauro de bens imoveis histo- | Arquiteto, com, pelo menos, 10 anos de experiéncia, até a
rico-artisticos. classe 9.

Arquiteto, com, pelo menos, cinco anos de experiéncia, até

ANEXO IIT a classe 8.

Arquiteto, até 4 classe 6.

Numero minimo de pessoal técnico na area da producéo Engenheiro civil especialista, até a classe 9.

e da seguranca de empreiteiros de obras publicas Engenheiro civil sénior, até 4 classe 9.
Engenheiro civil conselheiro, até a classe 9.

(a que se refere o n.° 2 do artigo 10.°) Engenheiro civil, com, pelo menos, 10 anos de experiéncia,
até d classe 9.
Engenheiro civil, até a classe 8.
Engenheiro técnico civil especialista, até 4 classe 9.
Engenheiro técnico civil sénior, até a classe 9.
Engenheiro técnico civil, com, pelo menos, 13 anos de expe-
riéncia, até a classe 9.

QUADRO N1

Nimero minimo de pessoal na drea da produgiio

Classes de obras (conforme portaria Nimero minimo de técnicos
a que se refere 0 n.° 2 do artigo 6.%) (com as qualificagdes previstas no anexo 1)

1

1

! -
1

1

) mn-

g de

12 no

Didrio da Repuiblica, 1.°série—N.° 107—3 de junho de 2015

Valores méximos das obras permitidas
(em euros) Qualificagdes minimas
(em alternativa, exceto em caso de reserva de atividade)

»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» itz égg 388 Engenheiro técnico civil, com, pelo menos, cinco anos de
vvvvvvvv ; experiéncia, até a classe 8.
........ A!:;"]Tgooggo Engenheiro técnico civil, até 4 classe 6.
........ 'ALé 2 800 000 Técnico superior de conservagio e restauro, até a classe 6.

Técnico de conservagdo e restauro, incluindo o técnico espe-
cialista em conservagao e restauro de madeira (escultura e
talha), até a classe 2.

........ Até 5 500 000

........ Até 11 000 000

........ Até 17 000 000
.......................... Acima de 17 000 000

heiro civil sénior, até a classe 9.
hia sl Fre

doviaria e | Engenheiro civil especialista, até a classe 9.

X . I I Q

Facilitismo na reabilitacdo:

Lei 41/2015 (3/6) (P. P. Coelho) os empreiteiros de obras particulares ndo tém de
demonstrar que tém capacidade técnica! PCC na 10.2 subcategoria da 1.2 categoria
“Edificios”.

E também:

Decreto-Lei 307/2009 (23/10) (J. Socrates) alt. pela Lei 32/2012 (14/8) (P. P. Coelho):
simplifica ARUs, simplifica o controlo prévio, medidas especiais para edificio com mais
de 30 anos

Decreto-Lei 555/99 (16/12) (A. Guterres) alt. pelo D.-L. 136/2014 (9/9) (P. P. Coelho)
Dispensa de comunicacdo prévia

Decreto-Lei 53/2014 (8/4) (P. P. Coelho) Regime excecional de reabilitacdo urbana

14



ANEXO I

Numero minimo de pessoal técnico na area da producdo

e da seguranca de empreiteiros de obras publicas
(a que se refere o n.° 2 do artigo 10.°)
QUADRON® 1

Namero minimo de pessoal na area da produgio

Classes de obras (conforme portaria Namero minimo de técnicos

a que se refere o n.° 2 do artigo 6.%)

(com as qualificagdes previstas no anexo 1)

00 B B =

¥

™ -

Engenheiro técnico civil, até a classe 6.

Engenheiro mecénico, até a classe 6.

Engenheiro téenico mecanico, até a classe 6.

Engenheiro metaltrgico, até a classe 1.

Técnico de obra (condutor de obra), até a classe 2.

Arquiteto, com, pelo menos, trés anos de experiéncia, até a
classe 3.

Técnico com Diploma de Especializagdo Tecnologica na area
de educagdo e formagdo Construgdo Civil ¢ Engenharia
Civil, até a classe 2.

Serralheiro civil, até a classe 1.

uras de madeira.

em-
s de
)S NO

(em euros)

Valores maximos das obras permitidas

L oe W B W —

Até 170 000

Até 350 000

Até 700 000

Até 1400 000
Até 2 800 000
Até 5 500 000
Até 11 000 000
Até 17 000 000

Acima de 17 000 000

Engenheiro civil especialista, até 4 classe 9.

Engenheiro civil sénior, até a classe 9.

Engenheiro civil conselheiro, até 4 classe 9.

Engenheiro civil com, pelo menos, 10 anos de experiéncia,
até a classe 9.

Engenheiro civil, até a classe 8.

Engenheiro técnico civil ialista, até a classe 9.

Engenheiro técnico civil sénior, até a classe 9.

Engenheiro técnico civil, com, pelo menos, 13 anos de expe-
riéncia, até a classe 9.

Engenheiro técnico civil, com, pelo menos, cinco anos de
experiéncia, até a classe 8.

Engenheiro técnico civil, até a classe 6.

Arquiteto, com, pelo menos, trés anos de experiéncia, até a
classe 3.

Engenheiro mecénico, até a classe 6.

Engenheiro técnico mecdnico, até a classe 6.

Técnico de obra (condutor de obra), até a classe 2.

Carpinteiro de estruturas, até a classe 1.

Carpinteiro de limpos, até a classe 1.

Técnico com Diploma de Especializagao Tecnologica na area
de educagio e formagdo Construgdo Civil e Engenharia
Civil (ou outra relacionada com estruturas de madeira),
até a classe 2.

15



Norma N s
Portuguesa

8Py

* Recolha dos dados e os
ensaios sao efetuados por
pessoal experiente.

* 0O engenheiro responsavel
pela avaliagao, pelo
eventual projeto de
reabilitagdo e pela
execugao da obra tem uma
experiéncia apropriada ao
tipo de estrutura em causa.

Instituto Portugués da E‘pandads

As disposicoes da presente Norma admitem que a recolha dos dados e os
ensaios sao efetuados por pessoal experiente e que o engenheiro
responsavel pela avaliacao, pelo eventual projeto de reabilitacdo e pela
execucdo da obra tem uma experiéncia apropriada ao tipo das estruturas
gue vao ser reforcadas ou reparadas.

Eurocddigo 8, Parte 3



OECD Economic Surveys

» Portugal

Fobruary 2019

Figure 26. Productivity growth has slowed in Portugal

Annual average growth (%)

m Labour productivity (per persan)

@Labour productivity (per hour worked)
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ligeiramente em 2016-2017 e manteve-se
globalmente estavel em 2018.

\ A produtividade do trabalho diminuiu

Fig 26

A produtividade do trabalho diminuiu ligeiramente em 2016-2017 e manteve-se
globalmente estavel em 2018. O fraco desempenho é sobretudo ciclico, devido a
elevada taxa de criacdo de emprego em setores com elevada intensidade de mao de
obra, como os servicos relacionados com o turismo e a construgao residencial.
(DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO EUROPEIA, 2019)
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O baixo nivel de qualificagdes dos trabalhadores
constitui um obstaculo ao crescimento da
produtividade.

A baixa produtividade continua a restringir o
potencial de crescimento de Portugal. Esta
situagdo também afeta negativamente a
capacidade de Portugal para corrigir os
desequilibrios acumulados e impede a
convergéncia do rendimento portugués com a
média da UE.
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“No caso da construcdo, as prioridades em matéria de emprego
passam fundamentalmente pela criagdo de empregos
qualificados,... invertendo a tendéncia actual de cria¢do de
emprego ndo qualificado e, por consequéncia, precario. “

AFONSO, Fernando Paes, SEQUEIRA, Antdnio, Manzoni de, MORAIS, Joaquim

Mesquita de, e HILL, Lourdes — O Sector da Construgéio — Diagndstico e Eixos
de Intervencdo. IAPMEI. Agosto de 1998, p. 35 e 38.

“..avalorizacGo dos recursos humanos constitui uma das principais necessidades a
modernizagdo do Sector. No caso da construgdo, as prioridades em matéria de emprego
passam fundamentalmente pela criagdo de empregos qualificados,... invertendo a
tendéncia actual de criagtio de emprego ndo qualificado e, por consequéncia, precdrio.

“Em matéria de recursos humanos importa ter presente que a prioridade passa pela
formacdo e qualificagdo do emprego no Sector, como condigéo essencial para a
modernizagdo das empresas e suporte para a introdugéo de novas tecnologias e para o
acréscimo da produtividade. Actualmente, a constru¢do é uma actividade fortemente

geradora de emprego ndo qualificado e precdrio. No futuro, é essencial que seja um
sector criador de emprego qualificado.”

19



Qualificagao — Erros e remédios

Erros

Desvalorizacdo dos oficios
“mecanicos” pelas elites;

Secundarizagdo do
conhecimento tecnolégico;

Extincdo do ensino técnico
com a “unificagao” pés 25 de
abril;

Avancos e recuos na formacgao
e na qualificacdo profissional;
Atribuicdo dos alvards sem
exigéncia quanto a operarios e
quadros intermédios.

Remédios

Dignificar os oficiais e
guadros intermédios;
Promover e valorizar os CAP
ou diplomas de
qualificacao;

Exigir operarios qualificados
na atribuicdo dos alvaras
dos empreiteiros;
Privilegiar o ensino técnico
nos institutos politécnicos;

Banir os aventureiros.

20

Tradicdo portuguesa de desvalorizacdo dos oficios mecanicos: Posi¢cdes de Ribeiro

Sanches e Almeida Garrett .
Secundarizacdo do ensino tecnolégico

Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET) atualmente designados por "Cursos Técnicos

Superiores Profissionais".
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S@REP

Sistema de Qualificagdo para a Reabilitagdo
do Edificado e do Patrimdnio

WWwWw.sqrep.com
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Estudos Econémicos da OCDE: Portugal
© OCDE 2017

OECD Economic Surveys

)) PORTUGAL

Fonte: Portugal 2017 OECD Economic Survey Boosting Growth and Well-being from OECD, Economics Department

Segundo a OCDE, é essencial para Portugal aumentar a qualificacdo dos seus recursos
humanos e das sua empresas:

“Aumentar as qualificacGes é a chave para alcancgar niveis mais elevados de bem-estar e
de prosperidade.”
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Estudos Econémicos da OCDE: Portugal
© OCDE 2017

Fonte: Portugal 2017 OECD Economic Survey Boosting Growth and Well-being from OECD, Economics Department

Segundo a OCDE, é essencial para Portugal aumentar a qualificacdo dos seus recursos
humanos e das sua empresas:

“Aumentar as qualificacGes é a chave para alcancgar niveis mais elevados de bem-estar e
de prosperidade.”

Aproveitar a iniciativa “Reabilitar como Regra” para promover as alteracdes legislativas
necessarias para criar um estimulo ao aumento dos RH da construgao.
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