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Resumo executivo

Sendo a sustentabilidade cultural um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, lado a lado com os pilares ambiental, social € econémico, a utilizacdo do
potencial do patriménio cultural enquanto recurso, deve, ela propria, ser sustentavel.
Nao pode, por isso, ser feita a custa da degradacdo do valor cultural desse
patriménio, nomeadamente através de obras de adaptacdo atentatdrias da sua
integridade e autenticidade, ou impeditivas da sua fruigéo.

Ao longo da ultima década, em resultado do rapido crescimento do turismo e
do imobiliario, tem-se assistido em Portugal a proliferacdo de empreendimentos em
que o Patriménio Cultural Construido (PCC) é descaraterizado e objeto de
demolicdes, contrariando frontalmente os requisitos de uma utilizacdo culturalmente
sustentavel.

Desde 2017, as Associacoes de Defesa do Patriménio (ADP), confrontadas
com obras de adaptacao lesivas do Patrimonio, intensificaram as denuncias nos
meios de comunicagao social, as queixas as entidades competentes e o recurso as
instancias judiciais. Infelizmente os resultados revelaram-se escassos e tardios.

Na sequéncia das duas ultimas edigbes do “Férum do Patrimoénio”, o de
Estremoz, em 2022, e o de Braga, em 2024, e a partir das mog¢des entdo aprovadas,
as ADP decidiram estabelecer o “Plano de Acao 2028” (PA28) focado sobre as
causas-raiz da referida sucessao de casos de desvalorizacao e perda de PCC, tendo
em vista quatro objetivos:

1. Corrigir falhas no conteudo e no cumprimento da legislagéo;

2. Reduzir a pressao sobre o Patrimoénio Cultural Construido;

3. Aumentar a qualificagdo dos recursos humanos e das Entidades relevantes;

4. Aumentar a colaboracao entre associagdes e Estado.

Para atingir estes objetivos, as ADP propbem-se apresentar as entidades
relevantes, aos varios niveis, desde a Assembleia da Republica até aos Municipios,
funcdo das respetivas missdes e atribuicdbes, um conjunto de reivindicacbes e
propostas. As reivindicagbes visam, na sua maioria, a produgédo de legislagédo nova
ou alteragées em muitos dos diplomas legais com impacto na area do Patrimonio; as
propostas referem-se, sobretudo, a oportunidades de colaboracao entre as ADP e a
Administracéo Publica, sobretudo ao nivel local e regional.

Cientes de que a apresentacao das reivindicagdes e propostas das ADP sao
apenas primeiros passos, € que a respetiva implementacdo depende das entidades
em causa, o PA28 prevé que as ADP de todo o pais continuem, depois, mobilizadas,
insistindo nas reivindicacbes e propostas até que elas produzam efeitos no terreno.
Para tal, as ADP pedirdo novas audiéncias as entidades em causa, publicarao
comunicados de imprensa, artigos e entrevistas nos meios de comunicagao
tradicional e nas redes sociais, e promoverao abaixo-assinados e a¢des de rua.

Ao limite, e caso os passos seguintes ndo sejam dados pelas entidades
visadas em tempo util, o PA28 prevé que as ADP recorram as instancias europeias, e
apresentem queixa contra Portugal por incumprimento, quer da Conveng¢ao Quadro
do Conselho da Europa sobre o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, quer
da Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho, transcrita para
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Portugal pela Lei n.° 2/21 de 21/01%, Regime de acesso e exercicio de profissdes e
de atividades profissionais.

1. Antecedentes

Do ponto de vista da economia, o patriménio cultural, em particular na sua
vertente construida, € um recurso cuja utilizagdo pode contribuir para a valorizagdo e
melhoria da competitividade dos territorios e dos centros urbanos, criando e ajudando
a manter um conjunto de atividades geradoras de emprego. Sendo a sustentabilidade
cultural um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, lado a lado com os pilares
ambiental, social e econdmico, a utilizacdo do potencial do patrimoénio cultural
enquanto recurso, deve, ela propria, ser sustentavel. Nao pode, por isso, ser feita a
custa da degradacgao do valor cultural desse patriménio, nomeadamente através de
obras de adaptacéo atentatérias da sua integridade e autenticidade, ou impeditivas
da sua fruigéo.

Em Portugal, a necessidade de assegurar a sustentabilidade do uso do
Patrimoénio Cultural Construido® (PCC) agudizou-se a partir da segunda década de
2000, com o recurso em grande escala ao investimento privado para a dinamizagao
da reabilitagao urbana da cidade histdrica.

A nova abordagem comecgou a ganhar forma na camara municipal de Lisboa,
durante a presidéncia de Anténio Costa, com a definicho da Estratégia de
Reabilitagcdo Urbana 2011-2024, quando ja se assistia a um afluxo crescente de
capital ao conjunto de setores do turismo do imobiliario e da constru¢do, envolvendo,
frequentemente, imoéveis e conjuntos de elevado valor cultural. Na apresentagao
deste documento, em 29 de abril de 2011 (dias depois do pedido de assisténcia
financeira), Manuel Salgado sublinhava os sinais animadores da retoma da atividade
do setor imobiliario, em particular no centro histérico: “A mudanga de objetivos por
parte dos promotores privados ja comegou... desde o seqgundo semestre de 2010 os
processos de licenciamento em areas histéricas (cerca de 1/5 da cidade) estédo a
aumentar sendo praticamente idéntico ao numero de processos do resto da cidade.”

No Porto, destaca-se, por essa altura, o empreendimento do quarteirdo das
Cardosas, em pleno centro histérico do Porto classificado pela UNESCO como
Patrimoénio Cultural da Humanidade. Neste caso, as opg¢des do promotor, a
Sociedade de Reabilitagdo Urbana (SRU) “Porto Vivo”, resultaram, segundo o
ICOMOS-Portugal*, em “demoligbes macigas, numa légica ndo de reabilitagdo, mas

2 Adota-se, neste documento, um representagao simplificada das referéncias aos diplomas

legislativos: “L” em vez de “Lei n.°”, “DL”, em vez de “Decreto-lei n.°” e “P” em vez de “Portaria n.?".

3 Patrimoénio Cultural Construido: O conjunto das edificagbes e estruturas com valor cultural, de
qualquer tipo, escala, localizagéo ou uso.

4 O ICOMOS-Portugal ¢ a Comissao Nacional Portuguesa do ICOMOS, Conselho Internacional dos
Monumentos e Sitios, uma organizacdo ndo-governamental mundial, associada a8 UNESCO, que se
dedica a promover a teoria, a metodologia e a tecnologia aplicada a conservagdo, protecéo e
valorizagdo dos monumentos, conjuntos e sitios.
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sim de renovagdo urbana, ... prosseguindo uma estratégia de puro fachadismo,
contrariando todas as recomendagdes internacionais, incumpridora da lei portuguesa
do patrimonio" e "atentatdria dos bens declarados e inscritos na lista do Patrimoénio
Mundial"™">. Reforgando o risco que representa para o PCC a cedéncia aos interesses
primarios do turismo e do imobiliario, e ilustrando a influéncia sobre os media e a
opiniao publica do grupo de pressao constituido pelos supracitados setores, atente-
se a atribuicdo ao dito empreendimento, por duas vezes, do “Prémio Nacional da
Reabilitagdo Urbana”: em 2013 no Porto, como “Melhor intervengao cidade do Porto”,
e em 2014 em Lisboa, como a “Melhor intervengao residencial”

A partir de 2016, agora com Anténio Costa como Primeiro-Ministro, a aplicagao
ao pais da estratégia que estava a resultar em Lisboa e no Porto, faz do imobiliario,
em conjunto com o turismo e a construgao, o putativo “motor” da economia. A CTP —
Confederacdo do Turismo Portugués, o organismo de cupula das associagoes
empresariais do Turismo, e a CPCI - Confederagédo Portuguesa da Construgédo e do
Imobiliario, afirmam-se como o poderoso grupo de pressao Turismo-Imobiliario-
Construcéo (TIC), com uma influéncia crescente sobre os 6érgdos do poder e a
opiniao publica. Logo nesse ano é langado pelo governo o programa REVIVE, com o
intuito de promover a recuperacao de iméveis publicos, muitos deles com relevancia
cutural, de norte a sul do pais, através da concessdo a investidores privados
interessados em os adaptar a novos usos, sobretudo na area da hotelaria.

E, também, nesse mesmo ano que se realiza, no Estoril, e com a participacéo
de Anténio Costa, a primeira edicdo do Portugal Real Estate Summit. Esta nova
iniciativa dos mesmos promotores da Semana de Reabilitagdao Urbana, reline mais
de uma centena de investidores internacionais, atraidos pelos ativos imobiliarios a
preco de saldo, entre os quais se contam imdveis com varios niveis de classificacao
enquanto patrimoénio cultural e muitos outros, nédo classificados, mas situados em
areas de protecdo ou em centros e bairros histéricos. A cimeira do imobiliario repetiu-
se nos anos seguintes e contribuiu, certamente, para Lisboa atingir, em 2019, o topo
do ranking das melhores cidades da Europa para investir neste tipo de negécio.

A aposta no turismo e no imobiliario tem-se mantido ao longo dos sucessivos
governos, como demonstra, por exemplo, a extensdo do programa REVIVE. Em
2016, quando o programa foi langado, Portugal ja estava no pelotdo da frente dos
paises da UE, com um Consumo de Turismo no Territério Econémico (CTTE) de
12,5% do PIB. Em 2024, o mesmo indicador tinha subido para 16,6% do PIB, o
segundo valor mais elevado da UE, apenas ultrapassado pela Islandia, uma pequena
economia insular.

E possivel que, em Portugal, a dinAmica do turismo e do imobiliario tenha
produzido alguns bons exemplos de intervengao no Patriménio Cultural Construido
(PCC). Produziu, infelizmente, demasiados exemplos de intervengbes sem a
necessaria qualidade, que, tal como no quarteirdo das Cardosas, se traduziram na
descaraterizacdo dos imoveis e dos sitios, contribuindo para a desvalorizagéo e, ao
limite, provocando a destrui¢do de Patriménio, como mostram as figuras 1 a 4.

5 https://www.publico.pt/2013/04/01/local/noticia/relatorio-do-icomosportugal-arrasa-intervencao-nas-
cardosas-do-porto-1589749 Segundo esta noticia do “Publico”, o relatério do ICOMOS-Pt data de
2012, quando as obras ja se encontravam adiantadas.
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Figura 1 - Casa da Gandarinha (Sintra): Em plena zona da Paisagem Cultural
de Sintra, classificada, desde 1995, pela UNESCO, como Patriménio Cultural
da Humanidade. Apesar dos esforcos da associacao QSintra, que envolveu
inclusive uma acdo de providéncia cautelar, nao foi possivel evitar a
descaraterizagdo da paisagem evolvente, com as novas construgdes de betdo
armado e a artificializagdo do terreno.

Figura 2 - Casa do Alcaide-Mor (Estremoz, Monumento Nacional): Depois de anos de
auséncia de manutengéo, apesar de estar na posse do municipio foi vendida em hasta
publica por uma verba irriséria. O projeto imobiliario envolveu a demolicdo da maior
parte do edificio antigo, de alvenaria e madeira e substituicdo das estruturas antigas
por lajes, vigas e pilares de betdo armado. A fachada principal, quinhentista, foi
demolida em cerca de 2/3 e reconstruida incorporando pilares e vigas de betao
armado! A intervengdo foi objeto de uma queixa-crime, apresentada em janeiro de
2022 pela associacdo local “CIDADE”, pela associagcao Amigos dos Castelos e pelo
GECoRPA.
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Figura 3 - Monumento de interesse publico, classificado em 1977 e paisagem
cultural relevante. Substituicdo das infraestruturas agricolas por novos edificios
com excessiva volumetria e proximidade ao monumento. Perda de visibilidade
sobre o Paco. O Patriménio Cultural I.P. reconheceu o ‘impacto irreversivel da
operacgéo urbanistica sobre o bem classificado e a area envolvente”.

Figura 4 - Monumento Nacional desde 1907, a Sé Patriarcal de Lisboa foi
recentemente objeto de uma intervencdo de motivacao turistica, altamente intrusiva,
que envolveu demolicbes de partes relevantes do edificio e do seu patriménio
arqueologico. No interior do claustro foram construidas estruturas de ago e betédo
pesando varias centenas de toneladas, em grande parte fixadas por varées de ago
as alvenarias antigas ou ancoradas nas formagbes envolventes. As estruturas
arqueologicas foram perfuradas por mais de duas centenas de estacas tubulares de
aco, seladas nessas estruturas através da injegdo de calda de cimento. A reversdo é
impensavel, pelas destruicbes adicionais que provocaria. A intervengéo incluiu a
construgdo de uma torre espelhada, com um peso de mais de 150 toneladas, que
obrigou a execugdo de quatro dezenas de estacas e a demolicdo de estruturas
arqueologicas relevantes.
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Infelizmente, a pressdo da promocéao turistica e imobiliaria sobre o PCC nao
da sinais de abrandar: Apesar de Portugal ja ser uma das economias europeias mais
dependentes do turismo, o programa do atual governo AD é bem claro quanto a
politica para o setor: “Serdo promovidas as condi¢cbes para que o turismo possa
manter a rota de crescimento que tem registado ...” e o PCC é um dos ativos em que
se aposta: o sitio web do programa REVIVE oferece atualmente, ao potencial
investidor, mais de sessenta iméveis, cerca de 70% dos quais sao classificados!

Além dos inconvenientes do turismo como motor da economia®, a excessiva
pressao do turismo e do imobiliario sobre o PCC, € uma das causas da proliferagcao
de empreendimentos em que a utilizacado dada ao PCC néo é sustentavel. Torna-se,
portanto, necessario moderar as politicas expansionistas do setor do turismo, de
modo a reduzir essa pressao, fonte ndo s6 demasiados empreendimentos, mas
também de sobrecarga dos quadros dos 6rgéos da administragdo central, regional e
local que asseguram o cumprimento das obrigacées do Estado no dominio da
salvaguarda.

Acontece, no entanto, que a intervencdo no PCC, um recurso sempre na mira
da promogédo turistica e imobiliaria, constitui em Portugal e noutros paises, um
segmento de atividade do setor da construgcdo. As Associacbes de Defesa do
Patrimoénio (ADP) empenhadas no presente Plano de Agao, terdo, portanto, de contar
com a resisténcia do grupo de pressao Turismo-Imobiliario-Construgao (TIC). Este
poderoso l6bi ndo cessa de tentar influenciar, por diversas formas, em beneficio dos
setores de atividade que representa, os legisladores, os decisores politicos aos
varios niveis, as entidades reguladoras, as associagdes profissionais de arquitetos e
engenheiros e a prépria opinido publica.

2. Legitimidade das associagoes de defesa do Patriménio

Além do Artigo 46.° da Constituicao, “Liberdade de associagéo”, que assegura
aos cidadaos o direito de constituir associa¢des e destas prosseguirem os seus fins
sem interferéncia das autoridades publicas, a legitimidade das associagdes no que
toca a defesa do patrimoénio, resulta do Artigo 10.° da L107/2001, de 8 de setembro’,
Lei de Bases do Patriménio Cultural.

Artigo 10.° - Estruturas associativas de defesa do patriménio cultural

1 - Para além dos contributos individuais, a participacdo dos cidadaos
interessados na gestao efectiva do patriménio cultural pela Administragdo Publica
podera ser assegurada por estruturas associativas, designadamente institutos

6 Em Portugal o turismo €&, presentemente, um motor econdémico essencial. Apresenta, no entanto,
inconvenientes como o aumento dos precos das casas, a dependéncia econdémica de choques
externos, baixos salarios, sazonalidade e pressdes ambientais.

7 As referéncias a diplomas legais serdo abreviadas. No presente caso, L107/01, de 08/09.
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culturais, associagbes de defesa do patrimonio cultural, e outras organizagbes de
direito associativo.

2 - Para os efeitos da presente lei, entende-se por estruturas associativas de
defesa do patriménio cultural as associagées sem fins lucrativos dotadas de
personalidade juridica constituidas nos termos da lei geral e em cujos
estatutos conste como objectivo a defesa e a valorizagdo do patriménio
cultural ou deste e do patrimdénio natural, conservacdo da natureza e promogéo da
qualidade de vida.

3 - As estruturas associativas de defesa do patriménio cultural sdo de ambito
nacional, regional ou local e de representatividade genérica ou especifica, nos
termos da lei que as regular.

4 - As estruturas associativas de defesa do patriménio cultural gozam do
direito de participagéo, informagao e acgao popular, nos termos da presente lei, da lei
que as reqular e da lei geral.

5 - A Administragdo Publica e as estruturas associativas de defesa do
patrimonio cultural colaborardo em planos e acgbes que respeitem a proteccéo e a
valorizagdo do patrimonio cultural.

6 - As administragbes central, regional e local poderdo ajustar com as
estruturas associativas de defesa do patriménio cultural formas de apoio a iniciativas
levadas a cabo por estas ultimas, em particular no dominio da informagéao e formagéo
dos cidad&os.

O n.° 4 concede as ADP o direito a intervencao direta e efetiva na gestdo do
patrimoénio, através da participacdo em processos de consulta, informacao e
acompanhamento, assegurando que as decisdes administrativas sobre bens culturais
considerem as preocupagdes da sociedade civil organizada, especialmente no que
toca a sua classificacao, protecao e valorizacao.

Em concreto, este direito implica:

e Intervencdo em processos: As associagcdes podem intervir nos procedimentos
administrativos relacionados com bens culturais (ex: classificagao,
classificagdo de zonas de protecao).

o Direito a serem informadas: Devem ser informadas sobre a abertura de
procedimentos e decisbes que afetem o patriménio.

« Direito a apresentar propostas: Podem apresentar propostas de classificagao
ou de protecao de bens.

o Participacdo consultiva/deliberativa: Podem ser consultadas e, em certos
casos, participar na definicdo de medidas de protecao e valorizagao, indo além
do simples contributo individual para uma gestdo mais ativa.

o Participagcdo na gestéo efetiva: O objetivo é assegurar uma participagédo que
contribua para a gestao eficaz e para a protecédo do patriménio cultural,
envolvendo a sociedade.

Segundo o n.° 5, as ADP tal como a Administracdo Publica tém o dever de
colaborar, inclusive aos niveis regional e local, em agdes que tenham por objetivo a
protecao e valorizacao do PCC.
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As ADP tém, portanto, total legitimidade para apresentar as reivindicagdes e
fazer as propostas previstas no presente PA28, sem prejuizo de serem parte ativa
nos processos de licenciamento municipal e, por essa via, promoverem a adog¢ao de
boas praticas e prevenirem operagdes urbanisticas lesivas do PCC, designadamente
nos centros e bairros histéricos. Tém também legitimidade para, através de meios
cautelares e da acdo popular, suster empreendimentos que tenham sido
indevidamente licenciados, mesmo que envolvam edificios nao classificados, desde
que possuam reconhecido valor histdrico-artistico.

Em qualquer situacdo, a postura adotada deve ser sempre que possivel
colaborante, quer em relacdo as diversas entidades que possuem competéncias
sobre o PCC, quer em relacao aos préprios promotores.

3. Atual enquadramento legislativo do PCC?

Uma primeira selecao dos diplomas que, em maior ou menor grau, relevam
para o atual enquadramento legislativo das questdes relacionadas com o PCC
permitiu sinalizar, entre leis, decretos-leis e portarias, as pouco mais de duas
dezenas de diplomas constantes da lista a seguir. Numa leitura, mesmo superficial,
desses diplomas, constata-se a auséncia de disposi¢cdes resultantes da entrada em
vigor, em junho de 2011, da Convengéo Quadro do Conselho da Europa® relativa ao
Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade. Desde logo, ndo ha na L107/01, Lei
de Bases do Patriménio, qualquer referéncia a sustentabilidade do uso patriménio
cultural, nem ao condicionamento das politicas econémicas pela salvaguarda do
patrimonio cultural, nem a garantia de adequada qualificagdo dos profissionais e das
empresas que intervém no PCC, requisitos essenciais daquela convencédo. Na
auséncia da legislacdo nacional para promover a sua aplicacdo em Portugal --
decorridos mais de catorze anos sobre a entrada em vigor no pais --, decidiu-se
incluir na lista dos diplomas a prépria convencdo. De notar que, como convengao
multilateral, tem um lugar cimeiro na hierarquia das fontes de direito, precedendo a
legislagao corrente nacional.

Funcdo do seu principal objetivo, os diplomas em causa podem ser
sistematizados em quatro grupos'':

8 Para uma informagao mais detalhada, ver

COIAS, Vitor, Qualificagdo dos agentes: a condigao indispensavel para a qualidade das intervengdes
no Patriménio, Encontro Nacional de Intervengédo em Patriménio, Sesséo Il - Formagao e Qualificagéo
— Coimbra 18/01/2024.

9 O Conselho da Europa é a mais antiga instituicdo europeia em funcionamento. Relne atualmente 49
estados, incluindo todos os da EU, promove os direitos humanos e a diversidade cultural.

10 Foi aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2008, ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 65/2008 e entrou em vigor para o nosso pais no dia 1 de junho de 2011
(Aviso n.° 101/2013 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Diario da Republica, 1.2 série - n.° 212 -
1 de novembro de 2013).

" Os nuimeros entre parénteses correspondem as referéncias para a L107/01.
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A. Salvaguarda do patriménio e das preexisténcias

Convengcdo de Faro 2005, Conveng¢do Quadro do
Conselho da Europa relativa ao Valor do Patriménio
Cultural para a Sociedade

L107/01, de 08/09, Lei de Bases do Patriménio Cultural
DL307/09 de 23/10, Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
(6)

DL309/09 de 23/10, Patrimonio Cultural Imével (17)

L75/13 de 12/09 - Regime juridico das autarquias locais (0)
DL22/19 de 30/01— Competéncias dos municipios no dominio
da cultura (2)

DL95/2019 de 18/07, Regime aplicavel as operagoes de
reabilitacdo de edificios ou de fracdes autonomas (0).

B. Concec¢ao, licenciamento e execugao

DL205/88, de 16/06 Comete-se aos arquitetos a
exclusividade de subscrever os projetos de arquitetura de
obras nos bens imoveis classificados ou em vias de
classificagcéo, e nas respetivas zonas especiais de protecao
(0)

DL555/99 de 16/12, Regime Juridico da Urbanizagao e
Edificacao (1)

DL18/08, de 29/01, Codigo dos Contratos Publicos (1)
P701-H/08 de 29/07, Programa, projeto de execugao.
Classificagao das obras (0)

DL140/09 de 15/06, Regime juridico dos estudos, projetos,
relatérios, obras/intervengdes sobre bens culturais (4)
L41/15, de 03/06, Regime Juridico Aplicavel ao Exercicio da
Atividade da Construgéo (0).

C. Qualificagao dos recursos humanos (RH) e das empresas

DL396/07, de 31/12, Regime Juridico do Sistema Nacional de
Qualificagdes (0)

L31/09 de 03/07 Qualificagao exigivel aos técnicos
responsaveis pelos projetos, diregdo de obra e diregao de
fiscalizacao (0)

DL36/12 de 15/02, Lei Organica da Agéncia Nacional para a
Qualificagéao

P168/19 - Estatutos da Agéncia Nacional para a Qualificagao
e o Ensino Profissional, I. P.

P232/16, de 29/08, Criagao e regime de organizagao e
funcionamento dos Centros Qualifica

L02/21 de 21/01, Regime de Acesso e Exercicio de
Profissoes e de Atividades Profissionais (0)
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e P61/22 de 31/01, Reconhecimento, a Validagao e a
Certificacdo de Competéncias, RVCC.

D. Territério, Urbanismo, Paisagem e Patriménio Arqueolégico
(TUPPA)

o DL292/95 de 14/11, Qualificagéo exigivel para a elaboragao
de planos de urbanizacao, de planos de pormenor e de
projetos de operacgdes de loteamento (0)

e L31/14, de 30/05, Bases Gerais da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (0)

e DL80/15, 14/05, Revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (2).

No Grupo A, ou seja, dos diplomas relevantes ou tributarios para a

salvaguarda do patrimoénio e das preexisténcias, merece também destaque a
L107/01 de 08/09, que estabelece as bases da politica e do regime de protecéao e
valorizacdo do patriménio cultural.
Os DL307/09 de 23/10, Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana e 309/09,
Patriménio Cultural Imével, da mesma data, complementam a L107/2001. No
entanto, é necessario reverter, no segundo desses diplomas, algumas das
simplificagdes relacionadas com os bens imoéveis classificados e as respetivas zonas
de protecao, introduzidas pelo DL10/24 de 08/01, Simplex urbanistico. O DL307/09
considera que a reabilitacdo urbana tem como objetivo, entre outros, garantir a
protecdo do patrimonio cultural, e contém disposi¢cdes destinadas a salvaguardar o
patrimoénio imével classificado ou em vias de classificacdo, e respetivas zonas de
protecao.

Ao subscrever a Convencdo Quadro do Conselho da Europa, Faro 2005,
Portugal assumiu, de acordo com o art.° 9.° - Utilizagdo sustentavel do patriménio
cultural, o compromisso de ter em conta em toda a regulamentagéo técnica, as
necessidades especificas da conservagdo do patriménio. Esperar-se-ia, por
consequéncia, que o Estado fizesse refletir na legislagdo e na regulamentacao estes
compromissos, e zelasse pelo respeito dos mesmos em todas as intervengdes no
PCC. Esperar-se-ia, igualmente, que os diplomas dos restantes grupos, em particular
os do Grupo B, reportassem, sempre que aplicavel, para os diplomas do Grupo A,
para assegurar que a especificidade do PCC fosse devidamente acautelada. No
entanto, tal sé acontece no DL140/09, de 15/06, que se apresenta como diploma de
desenvolvimento da L107/01 e se |Ihe refere varias vezes. Embora no predmbulo se
anuncie que o diploma pretende adaptar as regras procedimentais do DL 555/99, de
16/12, regime juridico da urbanizagéo e edificagdo, as especificidades do patrimoénio
cultural imével, ndo existem no documento, no que toca ao patrimoénio imével,
disposicbes referentes ao projeto, e para as obras e intervengcbes sé existem
disposicbes para as de conservacdo e restauro. Para as obras de reconstrucdo,
ampliagdo e alteragdo de bens culturais imoveis apenas existem disposi¢des
aplicaveis ao relatorio prévio. As prescrigbes aplicaveis ao projeto aparecem noutro
diploma, a L31/2009, de 03/07'?, Qualificagdo profissional dos responsaveis por

12 Atualizada pela L40/2015, de 01/086.
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projetos e pela fiscalizagdo e diregdo de obra. Dado o enfoque na qualificagédo dos
RH, foi incluida no Grupo C. Este diploma nao faz qualquer referéncia a L107/01,
cometendo as ordens profissionais a definicdo das qualificagdes especificas que os
seus membros devem possuir.

O acima referido DL555/99 apenas se refere uma vez a L107/01, numa
listagem'® e ndo tem qualquer referéncia ao DL307/09 de 23/10, Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, que tem como objetivo expresso, entre outros, garantir a
protecdo do patrimonio cultural, e contém disposi¢des destinadas a salvaguardar o
patriménio imével classificado ou em vias de classificacdo, e respetivas zonas de
protecao. O DL18/08, so se refere uma vez a L107/01, a propdsito da alienagao dos
bens moveis das entidades adjudicantes e nao tem qualquer referéncia ao DL
307/09.

O Grupo C é constituido pelos diplomas relevantes para a qualificagao dos
RH e das empresas. Os Féruns de Estremoz e de Braga expuseram varias
insuficiéncias da legislagdo, em ambos os casos.

C.1 Qualificacao dos profissionais

Ao longo de uma intervencdo no PCC, desde que ela é imaginada pela
entidade promotora até a entrada em regime de manutencdo, passando pela
concecao, projeto, execugado, fiscalizagdo e comissionamento, colaboram
profissionais de todos os niveis de qualificagcdo: desde o nivel seis e superior'#, como
os arquitetos, os engenheiros, civis e de outras especialidades e os conservadores-
restauradores, os arqueologos, os historiadores, ao servico do promotor ou da
administragdo, até ao nivel dois, como os carpinteiros, pedreiros, canteiros,
passando pelos niveis intermédios, como os agentes técnicos de arquitetura e
engenharia (ATAE), os encarregados-gerais, os desenhadores-projetistas, os
medidores-orgamentistas, os técnicos-projetistas, os encarregados e os chefes de
equipa. Espera-se que, através da formagdo e/ou da experiéncia, todos estes
profissionais, desde que a sua intervengcdo seja relevante para a qualidade,
detenham as competéncias — conhecimento, aptidao e atitude -- necessarias para
desempenharem adequadamente as suas fungoes.

No que concerne a qualificagdao dos RH do nivel seis e superior, constata-se
que as ordens dos arquitetos (OA) dos engenheiros (OE/OET), apesar das
atribuicdes estatutarias e do importante papel que lhes é atribuido pela L31/09, e,
mais recentemente, pela L02/21, pouca atencdo tém dado a especificidade do
segmento de atividade da conservacao e reabilitacdo do PCC. E notério, no caso dos
arquitetos, que apesar de em varios paises existirem especializagbes em Patriménio
para arquitetos', na OA a Especializagdo em Patrimonio tem sido um assunto

3 Art.° 119.° - Relagéo dos instrumentos de gestéo territorial, das serviddes e restrigdes de utilidade
publica e de outros instrumentos relevantes.

4 De acordo com o Quadro Nacional de Qualificagées (P782/2009, de 23/06), as profissdes dos varios
setores encontram-se estruturadas em oito niveis de qualificagao.

5 Em Franga existe o Architecte des Monuments Historiques, no Reino Unido e na Irlanda existe o
Conservation Architect, e na Alemanha existe o Denkmalpflegerische Architekt (Arquiteto Conservador
dos Monumentos) ou o Restaurierungsarchitekt (Arquiteto Restaurador)
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“tabu”'®. No caso dos engenheiros, se bem que na OE existam vinte e trés
especializagbes, das quais cinco sdo para Engenheiros Civis, nenhuma destas
especializagdoes tem por objetivo o PCC! Na lista de Atos de Engenharia da OE,
que conta cerca de quatrocentos e cinquenta atos, nenhum visa o PCC! Ja na lista
equivalente da OET existem alguns atos — embora poucos -- que se referem ao PCC.
Também aqui se pode invocar o exemplo de varios paises'”.

Por outro lado, dada a missdao do Patriménio Cultural, I.P., (PCIP) de, neste
contexto, assegurar o cumprimento das obrigagdes do Estado Portugués e, em
particular, as suas atribuicdes de promover a sensibilizagdo e a divulgagdo de boas
praticas para a defesa e valorizagao do patriménio cultural e certificar a qualificagao
de pessoas que exercem atividade na area do patrimonio cultural imével, é notéria a
sua auséncia entre as varias entidades com estatuto de “autoridade competente” no
ambito da L02/21, e a inexisténcia de qualquer profissdo regulamentada da area do
patrimonio cultural'®.

Quanto a qualificacdo dos profissionais dos niveis dois a cinco, os operarios e
quadros intermédios, € notdria a omissao da L107/01. No entanto, para permitir a
qualificacdo dos RH destes niveis, existem no Sistema Nacional de Qualificagdes
(SNQ) os instrumentos e as estruturas necessarias, desde logo, o Catalogo Nacional
de Qualificagbes (CNQ), instrumento de qualificagdo que a elas se dedica em
exclusivo. Dentre as estruturas, destacam-se a Agéncia Nacional para a Qualificacao
e o Ensino Profissional, I.P., (ANQEP), a Dire¢cao-Geral do Emprego e das Relagbes
de Trabalho (DGERT), os Conselhos Setoriais para a Qualificacdo (CSQ) e os
centros de formacgao profissional. Além de coordenar o SNQ, a ANQEP, tem por
missdo atualizar em permanéncia o CNQ'?, instrumento que regula as qualificagbes
de dupla certificacdo de nivel ndo superior, regularizar e dinamizar a oferta de
formacao profissional de dupla certificagdo, regular e dinamizar o sistema de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias (RVCC), participar no
desenvolvimento de referenciais de formacao inicial e continua de professores,
formadores e outros profissionais envolvidos na qualificagdo; A DGERT tem como

16 Existe, no entanto, uma especialidade de arquitetura que tem foro préprio: A arquitetura paisagista.
7 Franga, tem o Ingénieur des Services Culturels et du Patrimoine o Reino Unido a Irlanda, tém o
Conservation Engineer na Alemanha existe o Bauingenieur fir Denkmalpflege (Engenheiro Civil
Conservador dos Monumentos ou Restaurierungsingenieur (Engenheiro Civil Restaurador).

8 Para cumulo, estéo patentes na lista das profissées regulamentadas, sob a designagdo genérica de
“Profissionais da construgao civil’, quatro “profissbes” que dizem respeito aos arquitetos, aos
engenheiros e aos engenheiros técnicos: Autor de projeto, coordenador de projeto, diretor de
fiscalizagdo de obra e diretor de obra.

Nestas quatro “profissdes” aparece, com autoridade competente, ndo uma ordem profissional, mas o
Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, I.P. (IMPIC)!

9 Para além do CNQ, existem no SNQ varios outros instrumentos destinados a assegurar a
organizagao, a transparéncia e o reconhecimento das qualificagdes em Portugal: o Quadro Nacional
de Qualificagbes (QNQ), que organiza e classifica as qualificacdes por niveis (1 a 8), o Sistema de
Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Competéncias (RVCC), que permite reconhecer e
certificar competéncias adquiridas ao longo da vida, em contextos formais, ndo formais e informais, o
Sistema Nacional de Créditos do Ensino e Formagdo Profissional, que facilita a acumulacdo e
transferéncia de créditos, promovendo percursos formativos flexiveis, o Passaporte Qualifica (antiga
Caderneta Individual de Competéncias), instrumento digital de registo das qualificacdes e
competéncias ao longo da vida e os Referenciais de Formacdo, conjuntos estruturados de
competéncias e conteudos que orientam a formagéo associada as qualificagdes.
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missao, entre outras, a coordenagao do sistema de regulamentagéo de profissdes e
do reconhecimento de qualificagbes profissionais.

Os CSQ, ¢6rgaos consultivos que apoiam a ANQEP na atualizagdo do CNQ,
tém como principal tarefa a identificacdo das qualificacbes necessarias. Estes 6rgaos
sdo estruturados com base nas Areas de Educacdo e Formacgao estabelecidas pela
Portaria 256/2005, de 16/03. Nao existindo uma area “Patriménio cultural”, a cultura e
o patrimonio partilham um conselho setorial com a produc¢éo de conteudos.

Os centros de formacdo e reabilitagdo profissional, quer os geridos
diretamente pelo Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP), quer os
geridos com base em protocolos celebrados com parceiros sociais, como é o caso,
para o setor da construcao, da AICCOPN, oferecem formacao profissional destinada
aos profissionais dos niveis dois a cinco que pretendam adquirir novas
competéncias?’, ndo oferecem presentemente formacio destinada ao segmento de
atividade do PCC.

Do SNQ faz ainda parte um abrangente conjunto de instituicbes que, de algum
modo, podem contribuir para a melhoria da qualificacdo profissional de jovens e
adultos: Desde o ja referido IEFP e a Diregao-Geral da Educagao, passando pelas
instituicdes do ensino superior e os estabelecimentos de ensino basico e secundario,
até as empresas que promovem a formagao dos seus colaboradores?’.

Apesar de todas estas estruturas e instrumentos, nao existe, presentemente,
unica profissdao regulamentada da area do patriménio cultural que seja relevante
para qualidade das intervengdes??! (ver caixa).

A Lista das profiss6es regulamentadas, que abrange todos os niveis
de qualificagao desde os arquitetos até aos operarios, tem 248 profissoes...

Endlogo... Ajudante de cozinheiro (maritimo)... Profissional de Seguranca
Privada... Condutor de transporte de animais...

Mas para a conservacédo e reabilitacdo do PCC ndo existe uma unica
profissao regulamentada!

O Catalogo Nacional de Qualificagées, que abrange os quadros
intermédios e os operarios, inclui 392 qualificagées...

Mas o Patriménio apenas esta representado em duas, que séao
irrelevantes para a qualidade das intervencdes no PCC:

Técnico/a Especialista em Turismo Cultural e Patriménio, nivel 5, area
“Turismo e Lazer”

Técnico/a de Museografia e Gestdo do Patrimoénio, nivel 4, area “Histéria e
Arqueologia”.

20As camaras municipais também tém entre as suas competéncias promover a oferta de cursos de
formagéo profissional (L75/13 de 12/09 - Regime juridico das autarquias locais, Art.° 33, n.° 1, alinea
u)).

21 Para mais informagdes sobre o SNQ: https://www.dgert.gov.pt/sistema-nacinal-de-qualificacoes-snq
22 Em dezembro de 2006, foi assinado um protocolo de colaboracdo entre o GECoRPA e o entdo
IPPAR, com vista a definigdo dos requisitos complementares a satisfazer pelas empresas que se
dedicam a execugéo de interveng¢des no Patrimonio.
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Em suma, no que concerne a qualificacdo dos arquitetos, engenheiros e
outros profissionais do nivel seis e superior, nem o PCIP, nem as ordens profissionais
se tém empenhado na criacdo de especializagdes e na definicdo de atos de
arquitetura e de engenharia que correspondam as fungdes desempenhadas por
estes profissionais nas interven¢des no PCC.

No que concerne a qualificacao dos profissionais dos niveis dois a cinco que
exercem funcgdes relevantes nas intervengdes no PCC, o PCIP também nao tem
cumprido a sua missao nem exercido as suas atribuigdes para assegurar que esses
profissionais possuam as necessarias competéncias.

Importa, neste ambito, destacar o incompreensivel desperdicar da L02/21 de
21/01%%, Regime de Acesso e Exercicio de Profissdes e de Atividades Profissionais.
Este diploma veio viabilizar a regulamentacéo das profissdes relevantes para o PCC,
ou seja, torna possivel condicionar o0 acesso e exercicio destas atividades
profissionais a detencdo de determinadas qualificagdes profissionais ou de um titulo
profissional limitado aos detentores de uma determinada qualificagdo profissional.
Isto, tanto para as profissées do nivel seis e superior, nomeadamente através da
criagcao de especializagbes em Patrimoénio para arquitetos e engenheiros, como para
as profissbes dos niveis dois a cinco, através da regulamentagcdo de profissdes
relevantes para a qualidade das intervengcées no PCC. Tendo esta lei sido publicada
ha cinco anos, continuam a existir insuficiéncias, quer no que concerne a qualificagao
dos arquitetos, engenheiros e outros profissionais do nivel seis e superior, quer no
que concerne a qualificacdo dos profissionais dos niveis dois a cinco que exercem,
nas intervengdes no PCC, funcbes relevantes para a qualidade.

C.2 Qualificagao das empresas e dos 6rgaos da administragao

Desde a concecao e projeto até a execugdo, sdo chamadas a intervir, em
qualquer empreendimento de construgdo, incluindo os que envolvem o PCC,
empresas de trés areas de atividade: I-Projeto e Fiscalizagao, ll-inspecdes e
Ensaios, e lll-Empreiteiros e Subempreiteiros. Tal como acontece com os
profissionais, todas estas empresas, desde que relevantes para a qualidade, devem
ser adequadamente qualificadas. E notério que das trés areas de atividade
empresarial acima referidas, apenas a ultima se encontra abrangida por algo
vagamente parecido com um sistema de qualificacdo: o regime dos “alvaras”, ou
seja, a L41/15, de 03/06, atualmente em vigor. Acresce que, de acordo com este
regime, so € exigida prova de “capacidade técnica” — conceito que, de algum modo,
se aproxima do de “qualificacdo” -- as empresas que se dedicam as obras publicas,
isto é, as que realizam as empreitadas que se regem obrigatoriamente pelo Codigo
dos Contratos Publicos. As empresas que se dedicam as obras particulares,
incluindo as que envolvem o PCC, estiao dispensadas de fazer prova de
capacidade técnical!

Na sua versao atual, este regime, cuja implementagdo compete ao Instituto
dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgcédo (IMPIC), é o resultado das
sucessivas simplificagbes de que foi objeto, sobretudo a partir de 200424, O regime

23 Transpde a Diretiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeu e do Conselho.
24 Com a publicagdo do DL12/2004 e da P16/2004.
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dos “alvaras” é, portanto, um sistema incipiente e incompleto de qualificacao das
empresas, focado sobretudo na construcdo nova e nos empreiteiros e
subempreiteiros, ou seja, nos ultimos elos da cadeia, deixando de fora os outros dois
grupos relevantes de empresas: as que se dedicam ao Projeto e Fiscalizacéo, e as
que se dedicam as Inspecdes e Ensaios.

O IMPIC, que tem, entre as suas atribui¢gdes a qualificagdo das empresas do
setor da construcdo, a avaliagcdo do desempenho dessas empresas, bem como a
qualificacdo dos seus profissionais, ndo evidencia cumprir cabalmente essa missao.
As sucessivas versdes do “Simplex” que tem promovido parecem mostrar que esta
mais preocupado em conseguir que as empresas lidem com “menos burocracia” e
tenham “custos de contexto” mais reduzidos.

Porém, todas estas simplificagbes traduzem-se, no que toca ao PCC, em
insuficiéncias que originam perdas para a sociedade, sob a forma de desvalorizagao
ou, mesmo, destruicdo desse patrimonio. Trata-se de um regime que nao tem em
conta a especificidade do PCC?5, e, sobretudo, incapaz de assegurar, mesmo que
fosse zelosamente implementado, a qualificacdo das empresas que se dedicam a
conservagao e reabilitacdo do PCC, segmento de atividade a que o mesmo regime
atribui um inaceitavel estatuto de menoridade.

Dada a missdao do PCIP, de, neste contexto, assegurar o cumprimento das

obrigacdes do Estado Portugués e, em particular, as suas atribuicdes de promover a
sensibilizacdo e a divulgacao de boas praticas para a defesa e valorizagao do
patrimoénio cultural e certificar a qualificacdo de entidades coletivas que exercem
atividade na area do patrimonio cultural imével, € notdria a sua complacéncia com o
estatuto de menoridade atribuido ao PCC pela Lei1/15.
O acima descrito défice de qualificagcdo dos profissionais das empresas que
participam nas varias fases das intervengdes no PCC, impossibilita o Estado de
assegurar a qualidade dessas intervengbes e o cumprimento, por essa via, dos
deveres exarados na constituicdo da republica e dos compromissos assumidos
internacionalmente no ambito da Convencao de Faro 2005. Tanto mais que esta
convengao aponta claramente o caminho no art.° 9.° - Utilizagdo sustentavel do
patriménio cultural, alinea e):

“A fim de tornar sustentavel o patriménio cultural, as Partes comprometem-se a:

e) Promover uma elevada qualidade nas intervengdes através dos sistemas
de qualificagdo e acreditagdo profissionais das pessoas, das empresas e das
instituicbes.”

Tais sistemas asseguram o cumprimento de determinados requisitos pelos
fornecedores, atualizando essa informagao regularmente. O préprio DL18/08, de
29/01, Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aponta para a instituicdo de sistemas

25 Nao respeita o Art.° 10° — Patriménio cultural e atividade econémica: A fim de aproveitar ao maximo
o potencial do patriménio cultural como fator de desenvolvimento econémico sustentavel, as Partes
comprometem-se a:

b. ter em conta o carater e os interesses especificos do patriménio cultural ao elaborar politicas
economicas.
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de qualificagdo em areas com exigéncias especificas. No ambito nacional, existem ja
exemplos de sistemas de qualificacdo em funcionamento, como o da E-Redes: Esta
entidade dispde de um sistema de qualificacdo de fornecedores de bens e servigos
destinados ao desenvolvimento, operacdo e manutencao das infraestruturas da Rede
Nacional de Transporte de Energia Elétrica. Este sistema é acessivel as empresas
interessadas via Internet e abrange, entre outros servigos, o projeto e as empreitadas
de construcao, reparagao e conservacgao. Se tais sistemas se justificam nestas areas,
muito mais se justificam na &rea da reabilitacdo do edificado e, sobretudo na
conservagao do Patrimoénio. Por maioria de razdo, os Donos de Obra de reabilitagéo
do edificado e, em particular, os de conservacdo do Patrimoénio, deveriam ter os
mesmos ou maiores cuidados na selecao dos seus fornecedores.

Finalmente, no Grupo D, os trés diplomas tém por objeto o ordenamento do
territério, a defesa do ambiente, do patriménio natural e cultural. No primeiro,
DL292/95 de 14/11, Qualificagdo exigivel para a elaboracdo de planos de
urbanizagao, de planos de pormenor e de projetos de operagbes de loteamento, o
critério de qualificagdo dos profissionais que constituem as equipas multidisciplinares
baseia-se apenas no grau académico e no numero de anos de experiéncia
profissional. No caso dos planos de salvaguarda e valorizagao referentes a edificios
classificados, e dos projetos de operagcbes de loteamento em zona de protecéo a
edificios classificados tal qualificacdo deve atender a especificidade do patrimonio
cultural.

A L31/14, de 30/05, Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, enfatiza a defesa, a fruicdo e a
valorizagdo do patriménio natural, cultural e paisagistico, como um dos fins da
politica publica de solos, de ordenamento do territoério e de urbanismo (art.° 2.°), o
respeito pelo ambiente, o patrimoénio cultural e a paisagem, como um dever de todos
(art.° 7.°), e a reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros histéricos e dos elementos
do patriménio cultural classificados, bem como do respetivo parque habitacional em
detrimento de nova construgdo, como um dos objetivos da gestédo territorial (art.°
37.°). Carece de reportes para a L107/01, que assegurem a salvaguarda, em solo
rustico, do patrimoénio arqueoldgico afetado por operagdes urbanisticas, pela
construcdo de infraestruturas ou por atividades agricolas, pecuarias ou florestais.

O DL80/15, 14/05, Revisao do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial complementa a L31/14. Contém referéncias a L107/01, a propdsito dos
parques arqueoldégicos como programas especiais (art.° 42.°), e a proposito dos
planos de pormenor de salvaguarda (art.° 106.°).

Em suma, as omissdes, indefinicdes e incoeréncias da legislagdo por que
atualmente se rege o segmento de atividade do PCC e a sua deficiente
implementagéo e fiscalizagdo constituem uma das causas-raiz da frequéncia com
que, neste segmento de atividade, as intervengdes pequem por uma deficiente
qualidade.

4. Qualidade na intervengao no Patriménio Cultural Construido
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Os projetos, obras e intervengdes no PCC devem ter em conta um conjunto de
principios e recomendacgdes, hoje consolidados e universalmente aceites. Tais
principios e recomendacdes encontram-se enunciados em documentos produzidos
em reunides internacionais de peritos e cientistas de reconhecida competéncia,
promovidas por entidades de inquestionavel credibilidade, como o Conselho da
Europa e o ICOMOS?5. Dentre esses documentos, e no que respeita ao patriménio
cultural construido, sdo particularmente relevantes os seguintes:

a. Carta de Veneza sobre a Conservagdo e o Restauro de
Monumentos e Sitios, ICOMOS, Veneza (ltalia), maio de 1964%7.

b. Convencdo Quadro do Conselho da Europa relativa ao valor do
Patrimoénio Cultural para a Sociedade, Conselho da Europa, Faro
(Portugal), outubro de 20052,

c. Principles for the Analysis, Conservation and Structural
Restoration of Architectural Heritage ratificados pela 14.2 Assembleia
Geral do ICOMOS em Victoria Falls, Zimbabué em 2003. Versdo em
portugués: Recomendagdes para a Analise, Conservagéo e Restauro
Estrutural do Patriménio Arquitectonico?®.

d. Guidelines for the Analysis, Conservation and Structural
Restoration of Architectural Heritage, ICOMOS/ISCARSAH?,
setembro de 2024.

O Anexo | contém a transcricdo de algumas disposi¢des particularmente
relevantes destes documentos, cujas versdes completas estao patentes na Internet.

A Carta de Veneza, destaca, logo na introducdo a necessidade de preservar a
autenticidade do patriménio e os limites que a adaptagcdo a novos usos deve
respeitar. Ao subscrever a Convengédo de Faro 2005, Portugal assumiu, de acordo
com o Art.° 9.° - Utilizagcao sustentavel do patrimoénio cultural, 0 compromisso de
promover o respeito pela integridade do seu patrimonio cultural, e ter em conta os
valores intrinsecos desse patrimonio nas decisdes que envolvam a sua adaptacéo a
NOVOS USOS.

Os outros dois documentos contém um conjunto de recomendagdes com vista
a dar cumprimento, na pratica, ao principio da preservacao da autenticidade e ao
principio do respeito pela integridade, nas intervengdes, normalmente mais
complexas, que envolvem as estruturas do patriménio. A qualidade de uma
intervengcdo num imovel que constitui patriménio cultural para possibilitar um novo
uso deve passar pela minimizagdo do impacto das altera¢cdes sobre os atributos que
determinam o seu valor cultural, em especial a sua autenticidade e a sua integridade.

%6 O ICOMOS (Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios) € uma organizagdo nao
governamental global que redune mais de 10 000 membros de 153 paises, agregados em 110
comissdes nacionais e 28 comissdes cientificas especializadas, e visa conservar e valorizar os
monumentos e sitios, desenvolvendo estudos e metodologias para esse efeito, sendo o seu principal
papel o de organismo consultor da UNESCO para o Patriménio Mundial.

2T Tradugao para portugués de Flavio Lopes e Miguel Brito Correia.

28 |dem.

29 Tradugédo para Portugués de Paulo B. Lourengo e Daniel V. Oliveira.

30 ISCARSAH: International Scientific Committee on the Analysis and Restoration of Structures of
Architectural Heritage, € uma comissao técnica do ICOMOS para a estruturas do patriménio cultural
construido.
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Ao contrario dos principios que a intervencdo deve respeitar, os requisitos da
utilizacdo pretendida variam de caso para caso. Torna-se, por isso, necessario
avaliar, em cada caso, o impacto sobre o valor cultural do imoével de cada uma das
medidas de adaptacéo previstas, e encontrar a solu¢do que minimiza esse impacto.
Em geral, esta avaliagdo deve basear-se na conformidade da intervengdo com as
recomendagdes dos documentos c. e d., acima. Em qualquer caso, dada a
diversidade de conhecimentos cientificos e culturais que envolve, mormente quando
estd em causa o comportamento estrutural, tal avaliagdo requer, normalmente, uma
equipa multidisciplinar. Dessa avaliagdo, tanto mais exigente quanto maior for a
graduacdo do interesse cultural do imével em causa, podera resultar a necessidade
de restringir as medidas de adaptacao, de condicionar a utilizagao pretendida, ou, ao
limite, a sua inviabilizac&o.

De acordo com o supracitado artigo 9.° da Convencao de Faro 2005, a
utilizagao sustentavel do patriménio cultural pressupde uma elevada qualidade nas
intervengdes através do recurso a sistemas de qualificacdo e acreditacdo dos
profissionais, das empresas e das instituicdes. O art.° 9.° estabelece, deste modo,
um forte vinculo entre a sustentabilidade na utilizacdo do patriménio, a qualidade
das intervengdes e a qualificagao das pessoas, das empresas e das instituigdes. O
ICOMOS reforgca essa postura, ao frisar que o sucesso das intervengdes no PCC
depende da qualificagdo dos profissionais a quem sdo confiadas®'. Normalmente, no
entanto, esses profissionais ndo atuam isoladamente, mas integrados em empresas
de maior ou menor dimensdo. Conforme referido em 3., a propdsito do
enquadramento legislativo do PCC, desde a concegéo e projeto até a execugéo, séo
chamadas a intervir no PCC empresas de trés areas de atividade: |- Projeto e
Fiscalizacao, II- Inspecbes e Ensaios, e llI- Empreiteiros € Subempreiteiros. Tal como
acontece com os profissionais, todas estas empresas, desde que as suas prestagdes
sejam relevantes para a qualidade da intervengdo, devem possuir a qualificagao
adequada. Para essa qualificacdo tem particular importancia a existéncia, nos
quadros da empresa adstritos a producao, de profissionais especializados, dos
varios niveis, que cumpram os requisitos de qualificacdo, incluindo um numero
suficiente de profissionais com formacgao superior detentores das especializagbes
apropriadas. Mas isso ndo basta: a qualificacdo e a quantidade dos RH que fazem
parte da estrutura organizativa da empresa, nao diretamente adstritos a produgéo,
a adequacéo e o desenvolvimento do sistema de gestdao da qualidade da empresa
e a sua experiéncia curricular, sdo condigdes indispensaveis para se atingirem nas
intervencgdes, de forma sustentada, os objetivos da qualidade e s&o, portanto, fatores
a considerar na qualificagdo da empresa. Os requisitos de qualificagdo das
empresas, aplicam-se, com ligeiras adaptacbes, aos 6Orgdos da administracao
central, regional e local que tém a seu cargo assegurar o cumprimento das
obrigagdes do Estado no dominio da salvaguarda. Também eles devem dispor de um
quadro, bem dimensionado, de profissionais especializados, a varios niveis, e de um
sistema de gestao da qualidade adequado as respetivas missées.

31 Ver Anexo |, IV - Orientagdes para a analise, conservacao e restauro estrutural do
patrimonio arquiteténico, ICOMOS, ISCARSAH, setembro de 2024
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Em suma, para assegurar o respeito pela integridade do patriménio e a
minimizagado do impacto das intervengdes nos atributos que determinam o seu valor
cultural, € necessario que todos os intervenientes relevantes para a qualidade -- os
profissionais, as empresas e o0s orgaos da administragdo — possuam,
comprovadamente, as competéncias necessarias para as fungdes e tarefas que
desempenham, desde os estudos preparatérios, a concegdo e o projeto até a
execucao e a manutencao, passando pela autorizagao e a fiscalizagao.

Infelizmente, quer no que respeita a qualificacdo dos profissionais quer no que
respeita a qualificacdo das empresas do segmento de atividade da conservagéo e
reabilitacdo do PCC, a reduzida exigéncia do regime regulatério, colocou o pais
perante um grave défice de qualificagdo, que constitui uma das causas da
deficiente qualidade das intervengdes neste segmento de atividade e origina perdas
para a sociedade, sob a forma de desvalorizagdo ou, mesmo, de destruicdo de PCC.

5. Objetivos

O maior dinamismo que o investimento turistico e imobiliario comegou a
mostrar em meados da segunda década de 2000, trazendo a publico projetos como o
quarteirao das Cardosas, no Porto, originou, sobretudo a partir do Férum do
Patriménio de 2017, tomadas de posicdo por parte das ADP, denunciando
energicamente quer as situagdes de abandono e auséncia de manutengdo, quer os
atropelos as boas praticas nas intervencbes de conservagdo, reabilitacdo e
adaptacdo a novos usos, recorrendo as instancias judiciais, apresentando queixas-
crime e interpondo acdes e providéncias cautelares, que, em boa parte dos casos se
revelaram tardias. Depressa se tornou claro que uma tal postura reativa ndo era
suficiente para reduzir significativamente os novos casos em que o PCC do pais tem
continuado a ser descaraterizado, amputado ou, simplesmente, demolido. Esta
situacdo tem piorado ano apds ano, tornando-se cada vez mais evidente que o
Estado ndo estd a cumprir o seu dever de proteger o patriménio cultural e de
assegurar aos cidadaos o direito a sua fruigao.

Impde-se, por isso, da parte das ADP, uma campanha com maior impacto, em
linha com a Declaragcdo Final do Férum de 2017, que permita que as mogdes
aprovadas nos Foruns de 2022 e 2024, resumidas no Anexo Il, se traduzam em
resultados concretos. Uma campanha que constitua um contributo significativo para
tornar culturalmente sustentavel a utilizacdo do patriménio cultural construido,
promovendo a elevada qualidade das intervencbes nele praticadas, a luz dos
principios enunciados na Carta de Veneza 1964, na Convengao de Faro 2005 e das
recomendacdes do ICOMOS/ISCARSAH de 2003 e 2024, visando os seguintes
objetivos:

1. Completar, regulamentar, assegurar a coeréncia e fazer cumprir da
legislacado relevante para a sustentabilidade cultural da utilizagdao do
PCC, em particular entre a que tem por objeto a salvaguarda do
patriménio e das preexisténcias e a que tem por objeto a concegao,
licenciamento e execugao das intervengoes;
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2. Reduzir a pressdo dos setores do turismo e do imobiliario sobre o
PCC, e sobre os 6rgaos da administragao central, regional e local que
tém a seu cargo zelar pela qualidade das intervengdes no patrimoénio,
através da moderagao das politicas publicas para aqueles dois
setores;

3. Aumentar a qualificacdo dos profissionais, das empresas e dos
orgaos da administragdo local relevantes para a qualidade das
intervengdes no PCC, desde os estudos preparatérios, a concegao e o
projeto até a execugao e a manutencgao, passando pela autorizagao e
a fiscalizagao;

4. Aumentar a colaboracdo entre os municipios e as ADP,
nomeadamente na classificagdo e na criagcao de bases de dados de
imoveis relevantes, e no estabelecimento e regulamentagao das zonas
de protecao desses imoveis.

O Quadro 1 - “Objetivos do PA28 e legislagdo mais relevante”, relaciona cada
um dos quatro objetivos acima enunciados, com os grupos de diplomas mais
relevantes, dentre os definidos em 3. Atual enquadramento legislativo do PCC.

6. Entidades relevantes
Para a consecugdo dos objetivos acima, sdo relevantes as seguintes
entidades, aos niveis nacional, regional e local:

Entidades Nacionais

AR - Grupos parlamentares
AR — Comissao Parlamentar de Cultura, Comunicac¢ao, Juventude e Desporto

Ministério da Cultura, Comunicagao, Juventude e Desportos
Dire¢des Gerais/Institutos publicos/Agéncias

Patrimonio Cultural, 1.P.

Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E.

Diregcao-Geral do Emprego e das Relagbes de Trabalho

Agéncia Nacional para a Qualificagcao e o Ensino Profissional, I.P.

IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgéo, |.P.
Turismo de Portugal, I.P..
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Quadro 1 - Objetivos do PA28 e legislagdo mais relevante
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Entidades Regionais

Comissbes de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional (CCDR)32
Municipios

Ordens /Associacoes Profissionais

Ordem dos Arquitetos

Ordem dos Engenheiros

Ordem dos Engenheiros Técnicos

Associacao Profissional de Conservadores-Restauradores de Portugal
Agentes Técnicos de Arquitetura e Engenharia.

Do Anexo lll — “Entidades Relevantes - Missao/Atribuicbes” constam os
numeros de entidades envolvidas e as respetivas missbes e atribuicdes. As mocgdes
aprovadas nos féruns de Estremoz e de Braga foram divulgadas as principais
entidades, para além de uma ampla difusdo através dos meios de comunicacao
social.

7. Acoes a desenvolver pelas ADP

Tendo em vista os objetivos acima enunciados, as ADP apresentardo as
entidades listadas em 6 - “Entidades relevantes” as suas reivindicagdes/propostas. A
apresentacao sera feita em audiéncias presenciais, especificamente com a entidade
ou entidades que, com base nas respetivas missdes/atribuicdes, sdao as mais
pertinentes, seja para lhes darem seguimento, seja para se pronunciarem sobre o
respetivo conteudo.

7.1. Reivindicag¢des e Propostas

Os quinze pedidos constantes das mocdes aprovadas nos féruns de Estremoz
e de Braga, resumidos no Anexo Il, desdobrados em reivindicagbes e propostas,
juntamente com algumas outras que, durante e elaboracdo do presente plano de
acao, se revelaram oportunas e igualmente importantes, originaram cerca de 30
reivindicagdes/propostas. As reivindicagdes visam, na sua maioria, a produgao de
legislagdo nova ou alteragdes em muitos dos 23 diplomas legais com impacto na
area do Patriménio, elencados em 3 — “Atual enquadramento legislativo do PCC”,
acima, recorrendo a apoio juridico na elaboragédo de quaisquer textos com sugestdes
concretas; as propostas tém em vista, sobretudo, oportunidades de colaboragéo
entre as ADP e a Administragdo Publica. Por essa via, as primeiras podem contribuir
para o cabal cumprimento das missdes e atribuicdes das segundas, ao passo que
ambas dao cumprimento ao imperativo do n.° 5 do Art° 10.° da L107/01: “A

32 A presente versao do PA — Documento de trabalho, ndo contempla as regides autdbnomas.
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Administragdo Publica e as estruturas associativas de defesa do patriménio cultural
colaborarao em planos e acgbes que respeitem a protec¢cdo e a valorizagdo do
patrimoénio cultural.”

No Anexo IV, onde se desenvolve a metodologia proposta, sdo enunciados, na
coluna 1, os quinze pedidos das mogdes; para cada uma das mocodes e do que nelas
se pede, indicam-se, nas colunas 2 a 11, as reivindicagdes/propostas que as
entidades relevantes serao solicitadas a promover, referenciadas por niumeros; na
coluna 12, as acdes que as proprias ADP devem promover, referenciadas por letras
mindsculas. Enunciam-se, na coluna 13, as reivindicagbes/propostas a apresentar
em audiéncia as diversas entidades, funcdo das respetivas missdes e atribui¢cdes
bem como as agdes que competem as ADP. Para facilitar a leitura do quadro,
adotaram-se codigos de cores para as principais entidades.

7.2. Audiéncias

As audiéncias a promover podem ser de dois tipos consoante a sua finalidade:
“principais” se destinadas a apresentar as reivindicagcbées/propostas as entidades com
competéncias para lhes darem satisfagcédo, ou “complementares”, se destinadas a dar
conhecimento da campanha, de preferéncia, antecipadamente, as entidades
executivas que tém competéncias nas areas visadas pelas reivindicacoes/propostas,
a sensibilizar a entidade destinataria para as aspiragcdes das ADP, a recolher
sugestdes e a detetar oportunidades de colaboracgao.

Dado que cerca de dois tercos do total das reivindicagdes/propostas tém a ver
com os objetivos “legislacéo” e “qualificagdo”, os pedidos de audiéncias principais
deverao comegar por visar os orgaos com competéncia legislativa, ou seja, os grupos
parlamentares dos partidos da coligagdo e dos principais partidos da oposi¢ao, e o
Ministério da Cultura, Juventude e Desporto, consoante se tratar de leis ou de
decretos-lei. Na AR, devera ser também contactada a comissdo parlamentar
especializada para a area da cultura, dadas as suas competéncias de fiscalizagdo da
acao do Governo.

Ao nivel do Governo, justificam-se contactos de sensibilizagdo e recolha de
sugestdes com os ministérios de outras areas interessadas, como o Ministério das
Infraestruturas e Habitacdo, que tutela os setores da construcio e do imobiliario, bem
como o Ministério da Economia e do Mar/Secretaria de Estado do Turismo, que tutela
o setor do turismo.

Ainda ao nivel da administracdo central deverdo ser contactadas as dire¢des-
gerais, institutos publicos e agéncias que tém a seu cargo assegurar o cumprimento
das obrigag¢des do Estado no dominio da salvaguarda, nomeadamente o Patrimdnio
Cultural, IP e a Museus e Monumentos de Portugal, EPE.

Deverao, também, ser realizadas audiéncias com entidades com missdes ou
atribuicbes em areas relevantes para o patrimoénio, cujas competéncias nao tém sido
devidamente aproveitadas, como a DGERT e a ANQEP, entidades vocacionadas
para a qualificacdo dos RH, ou cuja agdo ndo tem atendido devidamente as
especificidades do PCC, como o IMPIC, entidade reguladora do setor da construgéo,
com competéncias na qualificacao das empresas do setor e dos seus profissionais.
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O terceiro nivel de contactos é o das cinco CCDR, atualmente com atribuicdes
de grande importancia na area da cultura, constituindo os municipios o quarto e
ultimo degrau desta escala. Para os contactos a este nivel, espera-se poder contar
com a colaboragédo da Associagcdo Portuguesa dos Municipios com Centro Historico
(APMCH), subscritora da declaragdo programatica do Férum do Patriménio 2017
(FP17).

O PCIP, a Museus e Monumentos de Portugal, EPE (MMPEPE) e as CCDR
devem ser objeto de contactos preliminares com o objetivo de Ihes dar conhecimento
da campanha das ADP, das reivindicacdes a apresentar a AR ou ao Governo, e
recolher eventuais sugestdes. Nesses contactos, as ADP devem procurar conhecer
as eventuais caréncias dessas entidades em RH qualificados, e detetar possiveis
formas de colaboragao.

Deverao ser também agendadas audiéncias com as ordens profissionais dos
arquitetos, dos engenheiros, com as associagbes profissionais dos conservadores-
restauradores e dos agentes técnicos de arquitetura e engenharia (ATAE).

| - Audiéncias principais

As audiéncias principais tém por objeto apresentar as reivindicagbes e
propostas das ADP as entidades com a responsabilidade ou a capacidade para lhes
darem seguimento, e devem comecar por entidades com competéncia legislativa.

Na lista abaixo, os niumeros da primeira coluna correspondem as referéncias
das reivindicagdes/propostas das ADP, constantes do Anexo V. Estao representados
em caracteres a negrito quando a audiéncia é principal e a caracteres normais
quando a audiéncia € complementar. As duas outras colunas contém as quantidades
de reivindicagbes/propostas, representando-se a negrito as que néo sao repetigoes.

Entidades Nacionais

e AR - Grupos parlamentares da AD, PS e Chega

1-3, 10, 12-15, 18-23, 1a-3a | 17 | 17

e AR — Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicag¢do, Juventude e
Desporto (12.2 Comissao) (CPCCJD)

4,5 | 2 | 2

e Ministério da Cultura, Juventude e Desporto/Secret. Est. da Cultura

1-3, 10, 18-23, 1a-3a, 27 | 14 | 1

Agéncias / Dire¢oes Gerais/ Institutos publicos

Patriménio Cultural, I.P.
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Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E.

1-3, 10, 12-15, 18-23, 1a-3a, 27 | 18 | 0

Direcao-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
Agéncia Nacional para a Qualificagcao e o Ensino Profissional, I.P.

17 | 1 | 1

IMPIC - Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construcao, I.P.

8 | 1 | 1

Turismo de Portugal, I.P.

28 | 1 | 1

Entidades Regionais (CCDR)

24, 24a | 2 | 2

Municipios

25, 25a | 2 | 2

Ordens / Associagoes Profissionais

e Ordem dos Arquitetos

e Ordem dos Engenheiros

e Ordem dos Engenheiros Técnicos

e Associagao Profissional de Conservadores-Restauradores de Portugal
e Agentes Técnicos de Arquitetura e Engenharia.

16 | 1 | 1

ll- Audiéncias complementares

As audiéncias complementares destinam-se a “preparar o terreno” dando
conhecimento da campanha, de preferéncia, antecipadamente, as entidades que tém
competéncias nas areas visadas pelas reivindicagdes/propostas, nomeadamente, as
agéncias, diregbes-gerais, institutos publicos, sensibiliza-las para as aspiragées das
ADP, recolher sugestbes, detetar oportunidades de colaboragdo. Caso se revele
dificil marcar uma audiéncia, a documentagao devera ser enviada por email, e voltar
a insistir, mais tarde, com novo pedido de audiéncia. Como é ébvio, os objetivos de
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cada pedido de audiéncia devem enquadrar-se nas missdes/atribuicdes das
entidades visadas.
Por exemplo, entidades como

e Patriménio Cultural, I.P.33
e Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E.3*
e CCDR (LVT e Norte, pelo menos)

devem ser previamente informadas das reivindicagdes/propostas a apresentar a AR
ou ao Governo; ja entidades como

o Ministério das Infraestruturas e Habitagao/Secretaria de Estado das
Infraestruturas (Tem a tutela do IMPIC)

¢ Ministério da Economia e da Coesao Territorial/ Secretaria de Estado da
Administragao Local e Ordenamento do Territorio, Secretaria de Estado
do Turismo, Comércio e Servigos (Tem a tutela do Turismo)

e Secretaria de Estado da Agricultura,

devem ser ouvidas sobre o conteudo de reivindicagdes/propostas que envolvam
orgaos por elas tutelados ou alteragdes legislativas que possa ter impacto nas
respetivas competéncias.

Objetivos Entidades relevantes

p * AR/Governo

1. Legislacao * TPIP

2. ReduzirPressao=>= __ * PCIP/MMPEPE

3. Qualificagio «=—— = . DGERT/ANQEP, IMPIC

4. Colaboracdo «— %ix““'}“ * Ordens e Assoc. Profiss.
|+ CCDR
"

Figura 5 — Relag&o entre os objetivos do Plano de A¢éo e as entidades relevantes
(Ver 5. Objetivos do Plano de Agéo). As setas mais espessas mostram as relagoes
dominantes.

Em funcdo dos objetivos a que as reivindicagbes e propostas
predominantemente interessam, a figura 5 relaciona-as com as entidades a
contactar. Nesta figura, as palavras-chave na coluna da esquerda sdao as mesmas
que aparecem sublinhadas no enunciado dos objetivos, em 5.

33 Presidente: Dr. Jodo Soalheiro, Vice-Presidentes: Ana Catarina Sousa e Filipe Silva
34 Presidente: Alexandre Nobre Pais. Vogais: Esmeralda Paupério e Sénia Teixeira
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7.3. Campanha poés-audiéncias

A realizacido das audiéncias e a apresentacido das reivindicacdes e propostas
constituem uma primeira fase do PA28. Dai em diante, apesar das ADP nao terem
controlo sobre os passos necessarios para que as suas reivindicacoes e propostas
produzam efeitos no terreno, a campanha deve continuar a mobilizar ADP de todo o
pais.

As ADP devem insistir, nomeadamente com:

¢ Novos pedidos de audiéncias as entidades em causa
e Publicacdo de comunicados de imprensa

e Publicacéo de entrevistas e de artigos nos jornais

e Publicacbes nas redes sociais

¢ Promocao de abaixo-assinados

e Promocao de acdes de rua.

Caso os passos seguintes ndo sejam dados, em tempo util, pelas entidades
visadas, as ADP devem recorrer as instancias europeias, através da apresentacao de
uma ou mais queixas contra Portugal, por reiterado incumprimento, quer da
Convencao Quadro do Conselho da Europa sobre o Valor do Patriménio Cultural
para a Sociedade, quer da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho transcrita
para Portugal pela L02/'21, regime de acesso e exercicio de profissdes e de
atividades profissionais, diplomas que s&o, em conjunto com a Constituicdo e a
L107/01, os principais fundamentos da defesa do Patriménio Cultural nos tribunais.

8. Organizagao e recursos necessarios

De acordo com o presente plano, estdo em causa cerca de 30
reivindicagdes/propostas, dois ter¢os das quais séo relacionadas com os objetivos 1-
“‘Legislagdo” e 3 - “Qualificacdo”, repartindo-se os restantes 10 em partes
aproximadamente iguais, entre os objetivos 2- “Reduzir pressao” e 4- “Colaboragao”
(ver Quadro 1).

Do lado dos destinatarios dos pedidos de audiéncia, estdo cerca de 20
entidades, sem contar com os municipios. Estes ultimos s&o cerca de 300, dos quais
cerca de 100 fazem parte da APMCH.

Dado que as reivindicagdes relacionadas com o objetivo 2. “Reduzir a pressao
do turismo e do imobiliario” requerem audiéncias com entidades com competéncia
legislativa, justifica-se que a maior parte das reivindicagdes/propostas seja dirigida a
entidades nacionais: AR — Grupos parlamentares, CPCCJD, Ministério da Cultura,
Juventude e Desporto e respetivas agéncias, direcdes-gerais e institutos publicos,
como mostra a figura 5.

Face a estes numeros, a natureza dos objetivos a atingir pela campanha e ao
conteudo dos diversos diplomas envolvidos, o procedimento a adotar para
concretizar as audiéncias com as entidades nacionais (AR, Governo e respetivas
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agéncias) deve ser diferente do a adotar no caso das entidades regionais e locais
(CCDR e municipios). Os GT a constituir para preparar e levar a cabo as audiéncias
deverdo, por consequéncia, ser distribuidos por dois grupos: Um focado nos
objetivos 1, 2 e 3, outro focado no objetivo 4.

No primeiro grupo, para as audiéncias e contactos ao nivel nacional, o dossié
com a memoria descritiva e justificativa do que é reivindicado ou proposto, deve:

e Destacar as alteragdes reivindicadas e justifica-las detalhadamente pondo em
evidéncia as vantagens em termos da salvaguarda do valor cultural;

e Enunciar e fundamentar, com apoio juridico, os pedidos de alteragao
legislativa/producgéao de legislagao;

o Pedir a fiscalizacdao no terreno sempre que a entidade visada tenha essa
funcdo nas suas atribuicbes (caso dos grupos parlamentares, CPCCJD,
PCIP);

e Contribuir com sugestdes, redigidas com apoio juridico quando se tratar de
legislagao;

e Apresentar exemplos/denunciar mas praticas relacionadas;

e Apresentar propostas de colaboracdo, nomeadamente, com o PCIP, a
MMPEPE, em linha com a as reivindicagdes/propostas apresentadas.

No segundo grupo, para as audiéncias e contactos aos niveis regional e local, o
dossié deve:

e Invocar a legislacdo vigente, nomeadamente a L107/01 e, em particular o
imperativo do n.° 5 do Art.° 10.;

e Invocar as disposigcbes nos dominios da cultura, formacéo, sensibilizagcdo e
associativismo da L75/13 - Regime juridico das autarquias locais e do DL22/19
— Competéncias dos municipios no dominio da cultura;

e Propor formas de colaboragdo, como consultoria e fiscalizagdo, gestdo e
dinamizacgao cultural, programas de recuperagao de patrimonio classificado ou
devoluto.

A celeridade na execucdo do PA28 dependera do numero de GT que se conseguir
formar dentro de cada um dos grupos.

Sera também constituido um GT vocacionado para a comunicagao, que tera a
seu cargo a dinamizacao do sitio web do FP e a presenga continuada do FP nas
redes sociais e as iniciativas da campanha poés-audiéncias.

As acgdes previstas deverdo ser executadas em regime de voluntariado, com a
participacdo dos membros ou seguidores das ADP que para tal estiverem
disponiveis, tendo em conta o ambito de atuacéo (nacional, regional ou local) e as
competéncias dos RH que conseguirem mobilizar.

Sera necessaria a participagdo de varias ADP de ambito nacional,
preferencialmente sediadas na Grande Lisboa, para participar e acompanhar os
contactos com a AR, com o governo e os respetivos 6rgaos, de, pelo menos, cinco
ADP regionais para participar e acompanhar os contactos com as CCDR e de um
numero elevado de ADP regionais ou locais, para, em colaboragdo com a APMCH,
participar e acompanhar os contactos com municipios.
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A coordenagdo da campanha pela CCFP, a gestdo dos contactos com as
entidades relevantes, a organizagdo e coordenacédo dos GT e das equipas que
participardo das audiéncias, e demais aspetos organizacionais, serdo objeto de um
regulamento interno.

Em determinadas é&reas, como a das candidaturas a programas de
financiamento nacionais ou comunitarios e a da recolha de documentacgao histérica,
elaboracéo de estudos e pareceres, a colaboragdo com aquelas entidades pode, com
vantagem, ser tripartida, envolvendo também a academia. A participacao das ADP
nas varias agdes acima referidas deve constituir, desejavelmente, outras tantas
fontes de receita. A colaboracao prestada pelas ADP deve ser regulada através de
protocolos de colaboragdo, que ndao podem, como é 6bvio, limitar ou condicionar
essas ADP. Exemplos de boas praticas neste dominio sdo a colaboragdo da
Associacao Portuguesa dos Amigos dos Castelos (APAC), com varias autarquias na
recuperacao de fortalezas e o papel da Associagdo Portuguesa de Arqueologia
Industrial (APAI), no apoio a reabilitacdes de patriménio industrial em municipios
como o Barreiro ou Seixal.

Dado o elevado volume de trabalho que as associacoes do FP se propdem
levar por diante, sera necessario renovar e reforgar a CCFP. Com esse objetivo, a
CCFP devera ser aberta a participacdo de outras associagdes subscritoras da
Declaracéo Final do Forum de 2017.

Apesar de a campanha se basear no voluntariado, sera necessario dispor de
recursos financeiros para fazer face aos inevitaveis encargos. As possiveis fontes de
receita poderao ser, entre outras:

e As formas de apoio, acima referidas, a ajustar com entidades como o
PCIP, a MMPEPE, as CCDR e 0s municipios;

e Fundos proprios captados pelas ADP participantes dos GT, junto dos
seus associados, seguidores e patrocinadores;

¢ Fundos recolhidos através da presenca nos MCS, nas redes sociais ou
em acdes de rua;

e Donativos ou patrocinios de fabricantes ou distribuidores de produtos e
servigos relacionados como PCC;

e Patrocinios de entidades de outras areas que vejam vantagem em
associar a sua marca a causa da defesa do patriménio cultural.
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9. Comunicagao

O GT Comunicagao, acima referido, sera desejavelmente constituido por ADP
subscritoras do FP que tém conduzido campanhas de comunicacdo centradas em
objetivos especificos. As iniciativas referidas em 7.3 “Campanha pds-audiéncias”,
como a publicagdo de entrevistas e de artigos nos jornais, as publicagées nas redes
sociais, a promoc¢ao de abaixo-assinados e de ag¢des de rua, devem surgir logo que
haja um numero significativo de iniciativas realizadas ou em realizagcdo. Algumas
destas agdes, com maior visibilidade, podem ser acompanhadas de apelos a
donativos.

A acao deste GT pode ser ampliada mediante a adesao “pro bono” de uma
agéncia de publicidade de referéncia, que veja vantagem em associar a sua marca a
defesa do PCC.

Outras possibilidades de comunicagéo a ter em conta sao a presenga na TV,
nomeadamente no canal de servico publico, noutros canais culturais e nos
programas culturais dos canais generalistas.

10. Planeamento e controlo da execugao

Funcdo do numero e da disponibilidade das ADP participantes, devera ser
elaborado um cronograma, com os marcos abaixo referidos e os prazos que forem
acordados. O Quadro 2 da uma primeira ideia do que podera vir a ser o dito
cronograma.

Para permitir o monitorizar a execugcdo e avaliar o seu progresso, deverdo ser
selecionados marcos e estabelecidos prazos parcelares. Exemplos de marcos:

e Constituicdo do primeiro GT de ambito nacional,

e Constituicado do primeiro GT de ambito regional e local;

e Constituicdo do GT Comunicagao;

o Realizacdo da primeira audiéncia principal;

e Realizagdo de todas as audiéncias previstas / Conclusdo dos contactos
previstos, aos varios niveis;

e Concretizacdo da primeira reivindicacdo (p. ex. Publicacdo as alteragdes
legislativas / Nova legislagéo);

e Implementacdo da primeira proposta (p. ex. publicacdo de um RM de uma
ZEP);

e Concretizacao sucessiva das reivindicagoes;

e Implementagéo sucessiva das propostas.
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Conforme referido em 7., a realizagao das audiéncias € apenas o passo inicial.

O sucesso do PA28 é determinado pela entrada em vigor dos diplomas que
concretizam as reivindicacdes e das medidas e acdes resultantes da aceitacédo das
propostas das ADP. Para avaliar a percentagem de sucesso do PA28, as
reivindicagbes e as propostas poderdo ser graduadas consoante o seu potencial
impacto na boa utilizacao do PCC.

A coordenacgdo da execucdao do PA28 devera ficar a cargo da CCFP. Os
responsaveis pela execugao deverao ser os chefes dos GT, indicados pelas direcées
das ADP participantes.

O controlo da execucao devera ser feito através de reunides mensais, para
ponto da situacéo, avaliagdo do progresso, atualizacdo do cronograma e decisao de
medidas corretivas complementares.
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Quadro 2 — Esbogo de cronograma

Trimestre 126 1’26 1V’26 27 127 1nra27 1v°27 I’'28 128 128 1vV’28
Tarefa

Mobilizagao das ADP

Elaboragéo Reg. Interno

Constituicao dos GT e
prep. Audiéncias

I- Audiéncias
preliminares

I- Municipios

|- CCDR/Cultura

I- PCIP/MM

|- Governo

Il- Audiéncias
principais

Il- Ass. Republica

II- Governo

II- Dir. Ger. e equiv.

|I- CCDR/Cultura

IlI- Municipios

Divulgagao

Acoes Pos-Audiéncias
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ADP
AICCOPN
ANQEP
APAC
APAI
APMCH
ATAE
CCDR
CCFP
CCP
CNQ
CPCCJD

CPCI
csQ
CTP
CTTE
DGERT
FP
FP17
GT
ICOMOS
IEFP
IMPIC
ISCARSAH

MMPEPE
OA

OE

OET
PA28
PCC
PCIP

RH
RvVCC
SNQ

Lista de siglas e acronimos

Associacoes de Defesa do Patrimoénio

Associacao dos Industriais da Construgao Civil e Obras Publicas
Agéncia Nacional para a Qualificagéo e o Ensino Profissional, I.P.
Associagcao Portuguesa dos Amigos dos Castelos

Associagao Portuguesa de Arqueologia Industrial

Associagao Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico
Agente Técnico de Arquitetura e Engenharia.

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
Comissao Coordenadora do Férum do Patriménio

Cddigo dos Contratos Publicos

Catalogo Nacional de Qualificagbes

Comisséao Parlamentar de Cultura, Comunicagéo, Juventude e
Desporto
Confederagao Portuguesa da Construgao e do Imobiliario

Conselhos Setoriais para a Qualificagcao

Confederagao do Turismo Portugués

Consumo de Turismo no Territério Econdmico

Direcao-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho

Férum do Patrimonio

Férum do Patriménio 2017

Grupo de Trabalho

International Council on Monuments and Sites

Instituto do Emprego e Formacéo Profissional

Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao

International Scientific Committee on the Analysis and Restoration
of Structures of Architectural Heritage,
Museus e Monumentos de Portugal, EPE

Ordem dos Arquitetos

Ordem dos Engenheiros

Ordem dos Engenheiros Técnicos

Plano de Acao 2028

Patrimonio Cultural Construido

Patriménio Cultural I.P.

Recursos humanos

reconhecimento, validacao e certificacdo de competéncias
Sistema Nacional de Qualificacdes
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TIC Turismo-Imobiliario-Construgao

TPIP Turismo de Portugal

TUPPA Territério, Urbanismo, Paisagem e Patriménio Arqueoldgico

UE Uniao Europeia

UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
ZEP Zona Especial de Protecao

Lisboa, abril de 2026

35



