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Anexo Il - Resumos das mogoes e listagem do que nelas se pede

1. TRAVAR A DEMOLICAO GRATUITA, DEFINIR CONCEITOS E LEGISLAR
PARA IMPEDIR MAIS PERDA DE PATRIMONIO ARQUITETONICO

Atualmente é demasiado facil justificar a demolicao parcial ou, mesmo, total, de
edificios relevantes do ponto de vista arquiteténico, em consequéncia, mesmo que
a demolicdo seja parcial, perdem-se elementos identitarios como: painéis de
azulejos, pavimentos notaveis, escadarias e caixas de escadas, lanternins e
claraboias, estuques decorativos, pinturas, elementos decorativos ou ornamentais
de cantaria, madeira, ferro ou gesso.

Pede-se:

a) Que o Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RJUE) e demais
diplomas legais associados sejam atualizados, tendo em vista impedir a
constante perda de patrimonio arquiteténico e valia dos centros urbanos e
das zonas rurais, através da definicdo de conceitos como os de ruina e de
reabilitagao, distinguindo-o de reconstrucéo;

b) Que, perante qualquer pretensdo de intervengdo no patrimoénio cultural
construido, seja exigida a elaboragdo de Relatério Prévio, devidamente
fundamentado, por equipas multidisciplinares de técnicos com a adequada
qualificagao.

2. POR UMA LEGISLACAO A ALTURA DO VALOR DO PATRIMONIO
CULTURAL PARAA SOCIEDADE

A Lei n.° 107/2001, de 08/09, que estabelece as bases da politica e do regime de
protecdo e valorizacdo do patriménio cultural, carece de regulamentagcdo em
diversos dominios, e em particular no que respeita a qualidade das intervencoes
no Patrimonio Cultural Construido (PCC). Obriga a que os estudos e projetos sejam
elaborados e subscritos por técnicos de qualificados, mas € omissa quanto a
qualificacdo dos técnicos que executam essas intervencoes.

Por outro lado, a Convengéo Quadro do Conselho da Europa relativa ao Valor do
Patriménio Cultural para a Sociedade, em vigor para 0 nosso pais desde
01/06/2011, e a Lei n.° 2/2021, de 21/01, Regime de acesso e exercicio de
profissbes e de atividades profissionais, contém oportunidades de melhoria em
diversos dominios. Nomeadamente no da qualificacdo dos recursos humanos do
segmento de atividade da conservagéao e reabilitacdo do PCC.

Pede-se:

a) A publicacéo de legislagao nacional destinada a promover a aplicagéo, em
Portugal, da Convengédo Quadro do Conselho da Europa sobre o Valor do
Patrimonio Cultural para a Sociedade;

b) Aregulamentacdo, com base na Lei n.° 2/2021, quer das profissdes de nivel
superior, quer das profissbes operacionais e quadros intermédios,
relevantes para a qualidade das intervengdes no PCC, nomeadamente, para
as primeiras, através da criacdo de especializagbes em Patrimonio, e
alterando, em conformidade, a legislacdo conexa, e, para as segundas,

-1



Plano de Agao 2028 - Pela Utilizagao Sustentavel do Patriménio Cultural Construido

através da inclusao no Catalogo Nacional de Qualificagdes, alterando, em
conformidade, em ambos os casos, a legislacdo conexa;

c) A regulamentagdo da Lei n° 107/2001 de modo a dar cumprimento ao
disposto na referida Convencdo, ndo s6 no que respeita ao PCC, mas
também na defesa da qualidade ambiental e paisagistica e na prote¢cao do
patriménio arqueoldgico.

3. POR UMA MAIOR GARANTIA DA PRESERVACAO DOS VALORES DO
PATRIMONIO EDIFICADO CORRENTE

O Decreto-Lei n.° 95/2019, de 18 de julho, que estabelece o regime aplicavel a
reabilitacdo de edificios ou fracbes autbnomas deu corpo ao objetivo estratégico
de “passar a reabilitagdo da excegdo a regra”’, através da revisdo do
enquadramento legal e regulamentar da construcdo, de modo a adequa-lo as
exigéncias e especificidades da reabilitagdo. Define principios fundamentais que
devem nortear todas as operacdes de reabilitacdo, de forma a permitir
compatibilizar a garantia do cumprimento de padrées de seguranca, conforto e
qualidade adequados, com a salvaguarda dos valores arquiteténicos, construtivos
e ambientais, introduzindo principios de proporcionalidade e progressividade das
exigéncias aplicaveis.

No entanto, a repercusséao deste diploma no terreno tem sido diminuta. O Dec.-Lei
n.° 10/2024 de 08/01, Simplex urbanistico, veio introduzir diversas alteragdes com
impacto no Patriménio edificado corrente, diminuindo o poder dos municipios e nao
salvaguardando devidamente a ponderacdo em relacdo a este Patriménio.
Continua a assistir-se a demolicbes e alteracbes nao sustentadas por qualquer
acao de inspegao e diagndstico, e que atropelam os mais basicos principios de
protecao e salvaguarda.

Pede-se’:

a) Que o Dec.-Lei n.° 10/2024 de 08/01, Simplex urbanistico, ndo se aplique a
iméveis em Zonas Especiais de Protecdo, sendo apenas aceitaveis acdes
de conservacdo que mantenham as caracteristicas, cores e materiais do
exterior dos iméveis, sem adi¢des;

b) Que o artigo 6° - Isengao de controlo prévio - do mesmo Dec.-Lei ndo se
aplique a obras com alteragdes estruturais de qualquer natureza, devendo
ainda para as intervencdes em edificios existentes (ndo secundarios) exigir-
se um Relatério de Inspecédo e Diagndstico que identifique os riscos e as
causas de dano, por técnico adequadamente qualificado;

c) Que seja revogada a alinea j) (relativo a substituicdo dos vaos sem controlo
prévio) do artigo 6°-A — Isengao de controlo prévio, considerada pelo novo
RJUE como de escassa relevancia urbanistica - do mesmo Dec.-Lei. Em
alternativa, deve ser promovida a inser¢do de isolamento térmico nas
coberturas;

d) Que as autarquias criem bases de dados que identifiquem e reconhegam os
valores do edificado corrente e estabelecam critérios de intervencao
adequados a sua protegao.

" Tendo em conta a afinidade, os pedidos a), b) e c) sdo agregados num Unico pedido.
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4. CRIAR LINHAS DE APOIO E INCENTIVOS PARA A CONSERVACAO E
VALORIZACAO DE PATRIMONIO CULTURAL CONSTRUIDO DE
NATUREZA PRIVADA

Em Portugal ha bens culturais privados a que o Estado, incluindo as autarquias,
atribui valor cultural. Tais bens culturais exigem obras de conservagao regulares
que garantam a boa manutencéao dos edificios, das infraestruturas que os rodeiam
(espigueiros, celeiros, adegas, edificios industriais, etc.), da envolvente préxima,
com frequéncia classificada como Jardim Histérico, mas também dos muros
ancestrais de suporte ou de limite de propriedade, elemento da paisagem rural e/ou
urbana que enriquecem o espaco publico e integram o bem. Essas obras estao
sujeitas a regras rigidas, que condicionam a tipologia e a dimensdo das
intervencgdes, e exigem varios pareceres favoraveis da tutela e da autarquia, que
sao vinculativos. Tais bens envolvem, frequentemente, bens recebidos por heranga
ao longo de geragdes, e quem o recebe por esta via, nem sempre tem a necessaria
capacidade econdémica, o que acaba, ndo raras vezes, por conduzir a venda deste
patrimoénio a empresas da area do turismo que tém tido acesso facil a apoios e
incentivos dessa area de atividade. Fruto de um nivel de exigéncia
substancialmente mais reduzido, o bem cultural e a respetiva zona de protecédo néo
sdo frequentemente respeitados, levando a descaraterizagdo desse patriménio
classificado e a sua envolvente. Torna-se, portanto, necessario que o Patriménio
Cultural construido, classificado, de natureza privada, tenha acesso a apoios e
incentivos econdmicos, de modo a garantir a sua conservagao e valorizacao,
nomeadamente:

a) Linhas de apoio para conservagdo e manutengcao do edificado e da
paisagem cultural, incluindo a respetiva zona de protec¢ao;

b) Incentivos de apoio a valorizagéo do edificado para fins culturais, educativos,
ambientais, agricolas e turisticos, com respeito pela memdéria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade e exemplaridade;

c) Beneficios fiscais que reconhegam a importancia histérica e cultural do bem
classificado, bem como a importancia ambiental, nomeadamente quando se
integra em manchas de floresta autdctone.

5. POTENCIAR O PAPEL DAS ONG NA REGULAMENTAGAO E
IMPLEMENTAGAO DAS ZONAS ESPECIAIS DE PROTEGAO

O Dec.-Lei n.° 309/2009 de 23/10 estabelece o procedimento de classificacdo dos
bens iméveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de protegao e
do plano de pormenor de salvaguarda, sendo, na pratica, uma das
regulamentacgdes da Lei 107/2001, de 08/09, Lei de Bases do Patriménio. No seu
artigo 43° especifica-se o conteudo da Zona Especial de Protegao (ZEP), define-se
a sua extensdo e abrangéncia e impdem-se restricbes adequadas a protegéao e
valorizacdo do bem imodvel classificado e do contexto em que ele se insere,
prevendo-se zonamentos especificos.
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Apesar de constituir uma ferramenta indispensavel a salvaguarda do patriménio, a
sua utilizagdo nao tem sido sistematica. Nos ultimos anos tem-se verificado que as
envolventes aos imoveis classificados, quer em areas rurais quer em areas
urbanas, foram objeto de intervengbes que contribuiram para a sua
descaracterizacao total.

A definigdo de regras claras e transparentes para as ZEP deve ser uma prioridade
da tutela e dos municipios, e as ONG podem ter um papel importante nestes
processos, sinalizando casos mais urgentes, mas também contribuindo para a
definicdo das utilizagbes/regras para as areas das ZEP.

Pede-se:

a) Que a tutela do Patriménio Cultural promova a aplicagao sistematica do
Artigo 43° do Decreto-Lei n°. 309/2009 de 23/10, criando ZEP;

b) Que os municipios promovam também, nas areas da sua competéncia, o
estabelecimento de regras claras e transparentes que permitam a
salvaguarda das envolventes do patriménio cultural, mesmo para o
patrimonio classificado antes de 2009;

¢) Que as ONG do patrimonio possam participar nestes processos.

Lisboa, abril de 2026
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