Plano de Acao 2028 - Pela Utilizacdo Sustentavel do Patrimonio Cultural Construido

Anexo IV — Agdes a desenvolver pelas ADP — Reivindicagdes e Propostas
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M1 - Demoligées
a) Que o DL555/99 de 16/12, Apesar das sucessivas revisdes, o DL 555/99, diploma
Regime Juridico da essencial do licenciamento, tem uma Unica referéncia' a
Urbanizagao e Edificagdo e Lei 107/01, de 08/09 - Lei de Bases do Patrimonio
diplomas legais correlacionados Cultural. Além da L107/01, também o DL307/09 se refere
sejam revistos, para impedir a a demolicdo total ou parcial de imdveis que constituam
constante perda de patrimonio patriménio cultural, classificado ou em vias de
arquitetonico e valia dos centros classificagao, a qual, segundo este diploma, ndo pode ser
urbanos e das zonas rurais, efetuada sem prévia e expressa autorizacao da
através da definigdo de administracado do patrimonio cultural competente.
conceitos como os de ruina e Idéntica lacuna se constata no DL18/08 de 29/01, diploma
de reabilitagao, distinguindo-o de referéncia para a contratacao publica.
de reconstrugao; f 1 - Promover a alteragao ou completar a regulamentagao
1 4 1 1 da L107/01 nomeadamente no que concerne as
2 5 2 | 2 E demolicdes de patriménio cultural construido.
3 3|3 : 2 - Refletir essa alteragao ou regulamentagéo nos
DL555/99 e 18/08.
3 - Introduzir nos DL555/99 e 18/08 reportes para o DL
307/09, acima referido, e 309/09 de 23/10, Patrimdénio
Cultural Imovel.
4 - Insistir junto do Governo.
5 - Fiscalizar a agao do Governo.
f-Pedir1,2,3,4eb5.
g - Pedir a fiscalizagao no terreno.
h — Contribuir com sugestdes (incluindo de definigao
dos conceitos em causa).
i — Apresentar exemplos de mas praticas.
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b) Que, perante qualquer Segundo o DL307/09, “a prontncia da administragdo do
pretensédo de intervengéo no patriménio cultural no que diz respeito ao patriménio
patrimoénio cultural construido, cultural imoével classificado ou em vias de classificagcdo, e
seja exigida a elaboracéo de respetivas zonas de protecdo, é obrigatoria e vinculativa’.
Relatorio Prévio, devidamente Essa pronuncia obriga a elaboracao do Relatério Prévio.
fundamentado, por equipas 4 - Insistir junto do Governo.
multidisciplinares de técnicos 5 - Fiscalizar a agdo do Governo.
com a adequada qualificagao. f - Pedir 4 e 5.
g — Pedir a fiscalizagao no terreno.
i - Apresentar exemplos de mas praticas.
9a — Alterar o DL309/09 de 23/10, Art.° 51.° acrescentando
a alinea a) “...pinturas murais, estruturas antigas de
madeira com valor historico-artistico (por exemplo, frontal
pombalino, escadas ou estruturas de coberturas notaveis),
elementos decorativos estruturais de ferro...” etc. Em
alternativa, acrescentar a alinea a) “...ou outros elementos
ou componentes com potencial valor histérico-artistico.”
M2 - Legislacao
a) A publicagao de legislagéao 8 — Emitir parecer
nacional destinada a promover 10 - Promover a legislagdo nacional. Como convengao
a aplicagao, em Portugal, da multilateral que €, este diploma tem, na hierarquia das
Convengao Quadro do fontes de direito, um lugar acima da legislagao corrente
Conselho da Europa sobre o nacional, pelo que, uma vez em vigor, torna obrigatéria a
Valor do Patrimonio Cultural 10 | A0 publicacéo de legislacdo nacional que promova a sua

para a Sociedade (Faro 2005);

—h

aplicacdo. A legislacdo nacional devera prever a criagdo e
implementacao de um sistema de qualificagcao destinado a
assegurar a qualificacdo das empresas que intervém no
PCCH.

f - Pedir a legislagdo nacional.
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Contribuir com sugestoes

b) A regulamentagao, com base 12 - Promover, com base na Lei 2/21, a definicao de
na Lei n.° 2/21 de 21/01, quer qualificacdes profissionais complementares, atestadas
das profissées de nivel superior, pela detencgao do titulo profissional protegido de
quer das profissdes Especialista em Conservacgdo e Reabilitagdo do
operacionais e quadros Patrimonio (CRP), para arquitetos, engenheiros civis e
intermédios, relevantes para a engenheiros técnicos civis, a criar pelas respetivas ordens
qualidade das intervengdes no profissionais.
PCC, nomeadamente, para as 13 - Tornar obrigatéria a detencao do titulo profissional
primeiras, através da criagcédo de protegido referido em 12, promovendo, com esse objetivo,
especializagdes em Patrimoénio, a alteragao dos seguintes diplomas:
e alterando, em conformidade, a - DL205/1988, de 16/06, que atribui ao arquiteto a
legislagao conexa, e, para as responsabilidade de todos os projetos de arquitetura
segundas, através da incluséo 12 12 referentes a obras em bens imdveis classificados e nas
no Catalogo Nacional de 13 13 17 f | respetivas zonas especiais de protecao;
Qualificagbes, alterando, em 14 14 - DL292/95 de 14/11, que define as qualificagbes oficiais a
conformidade, em ambos os 15 15 exigir aos autores dos planos de salvaguarda e

casos, a legislagédo conexa;

valorizacao referentes a edificios classificados bem como
dos projetos de operagdes de loteamento urbano de
loteamentos em zona de protegao a edificios
classificados;

- DL140/09', de 15/06, Regime juridico dos estudos,
projetos, relatérios, obras ou intervengdes sobre bens
culturais classificados, ou em vias de classificagao, de
interesse nacional, de interesse publico ou de interesse
municipal;

- L31/09, de 03/07, que estabelece a qualificacao
profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela
elaboragao e subscricdo de projetos, pela direcdo de obra
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e direcao de fiscalizagdo de obra, que ndo esteja sujeita
a legislacao especial (Esta redagao foi alterada pela
L40/15, mas o sentido mantém-se), e P701-H/08, de
29/07, que aprova, no ambito desta Lei e do DL18/08, de
29/01, Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), a
classificacdo de obras por categorias, constante do seu
Anexo Il. Criar, neste anexo, uma Secgao “Patrimonio
Cultural Construido” para as obras de recuperagao,
conservagao, adaptagao ou alteracao de bens iméveis
classificados, de qualquer tipo, localizagao ou uso, € nas
respetivas zonas especiais de protegao, dividida em
subsecc¢des conforme o tipo de bem imovel (edificios,
pontes e aquedutos, barragens, estradas, etc.)¥

14 - Invocando o DL396/07, de 31/12, Regime Juridico do
Sistema Nacional de Qualificagbes, promover a criagao de
referenciais para os perfis profissionais dos niveis 2 a 5,
do segmento da CRP, e, invocando o DL36/12, de 15/02,
Lei Organica da Agéncia Nacional para a Qualificagéo, .
P., ANQEP, e a Portaria n.° 168/19 - Estatutos da mesma,
adaptar o Catalogo Nacional de Qualificagbes e o sistema
de RVCC de modo a incluirem as profissées
regulamentadas, dos niveis 2 a 5, do segmento da CRP".
15 - Promover a alteragdo das P232/16, de 29/08 (Centros
Qualifica) e 61/22, de 31/01 (RVCC), de modo a incluirem
as profissdes regulamentadas, dos niveis 2 a 5, do
segmento da CRP.

16 - a) Criar, com base num protocolo com o PCIP e o
ICOMOS-PT, as especializagdes para arquitetos e
engenheiros, pedir a regulamentacao, assumir o estatuto
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de “Autoridade Competente” previsto pela L2/21 e
contribuir com propostas; b) Incluir na lista de Atos de
Arquitetura e de Engenharia os que tém a ver com o
projeto ou a execugao de intervengdes em PCC; c) Propor
formacao certificada’' para projetistas, diretores de obra e
fiscais de intervengdes em PCC; d) Promover, com base
nestas especializacdes, a densificagao da L31/09, no que
toca as intervengdes no PCC; e) Participar na alteragao da
Lei41/15, de 03/06 (ver agao 20, abaixo).

17 - Criar as profissdes regulamentadas do PCC dos
niveis 2 a 5, os respetivos referenciais de qualificacao e
definir qualificagdes para o CNQ.

f — Pedir 12-17

h - Contribuir com sugestoes.

c) A regulamentagao da L107/01
de modo a dar cumprimento ao
disposto na Convencgéo Quadro
do Conselho da Europa sobre o
Valor do Patriménio Cultural
para a Sociedade (Faro 2005),
nao so6 no que respeita ao PCC,
mas também na defesa da
qualidade ambiental e
paisagistica e na protegédo do
patriménio arqueolégico

18
19
20
21
22

18
19
20
21
22
23

18
19
20
21
22
23

- 50 —

18 - Em articulagdo com as acgodes 14 e 15, acima,
promover legislagdo de desenvolvimento que regulamente
esta Lei no que respeita a qualificacdo dos operarios e
quadros intermédios.

19 Com base na legislacao nacional destinada a promover
a aplicagao, em Portugal, da Convengao Quadro do
Conselho da Europa, Faro 2005, corrigir as omissoes da
mesma Lei, nomeadamente, quanto a qualificagdo das
empresas que executam as intervengdes.

20 - Alterar a L41/15, de 03/06:

| - Criando uma categoria especifica para o ingresso e
permanéncia na atividade de execugao das operagoes
urbanisticas de recuperagao, conservagao, adaptacéo ou
alteracéo de bens iméveis classificados dos diversos
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tipos, incluindo os localizados nas respetivas zonas
especiais de protecado quer para obras publicas, quer para
obras particulares;

lI- Criando uma categoria especifica para o ingresso e
permanéncia na atividade de execugao das inspegoes e
ensaios relacionados com as mesmas operagoes
urbanisticas;

[lI- Definir requisitos complementares que tais empreiteiros
e prestadores de servicos devem cumprir, em termos de
qualificacdo dos seus profissionais dos niveis 6 e superior,
nos mesmos moldes do proposto acima para os
DL205/88, 292/95 e 140/09 e L31/09;

IV- Definir requisitos complementares que tais
empreiteiros e prestadores de servigos devem cumprir, em
termos de qualificacdo dos seus profissionais dos niveis 2
a 5, com base no proposto acima para o DL36/12.

21- Definir requisitos complementares que tais
empreiteiros e prestadores de servicos devem cumprir, em
termos organizacionais.

22 Inserir reportes para L107/01 na L31/14, de 30/05,
Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que permitam
a salvaguarda, em solo rustico, do patriménio
arqueoldgico afetado por operagdes urbanisticas, pela
construgao de infraestruturas ou por atividades agricolas,
pecuarias ou florestais"i.

f - Pedir a regulamentagao

g - Pedir a fiscalizagao no terreno

h - Contribuir com propostas

V-6




Plano de Acéo 2026 - Pela Utilizagdo Sustentavel do Patriménio Cultural Construido

— © « :
s alS|B &5 |2
Mocbes e Pedidos 4 8 3 % di'_ <Z,: g 2 Reivindicagdes/Propostas, com base na Missao e
S|y s |E v |2 | E °c |2 | g Atribuigdes da Entidade
6oL |& g|8 i S la |2 | < (Ver em conjunto com o Anexo |I1)
I 8@ 8|85 8|2 |2 |2 |&
1 213|456 |7 |89 101112 13
i — Apresentar exemplos de mas praticas.
23 — Fazer-se representar no conselho consultivo do
IMPIC, I.P. para pode participar, em defesa do patrimoénio
cultural, nas tomadas de decisao do conselho diretivo
dessa entidade.
M3 — Patriménio corrente
a)" Que o DL10/24 de 08/01, 1a - Promover a alteragdo ou completar a regulamentagao
Simplex urbanistico, ndo se da L107/01 no que concerne os requisitos a), b) e c).
aplique a imoveis em Zonas 2a — Reverter, se aplicavel, a alteragao feita por este DL
Especiais de Protecao, sendo no DL555/99. Ver alteracées marcadas “PCC” no ficheiro
apenas aceitaveis ag¢oes de DL10’24-555’99-RJUE.
conservagao que mantenham 3a — Reverter, se aplicavel, a alteracao feita por este DL
as caracteristicas, cores e nos DL 307/09 (confirmar) e 309/09. Ver alteragdes
materiais do exterior dos referentes a “zona” no ficheiro DL10°24-309'09-
imoveis, sem adicdes; ClassBImov.
b) Que o artigo 6° - Isencao de 1 f | f - Pedir a regulamentagio™
L a 1a | 14 . - .~
controlo prévio - do mesmo 23 22 | 23 g | g -Pedir afiscalizagao no terreno
Dec.-Lei ndo se aplique a obras 3 h | h - Contribuir com propostas
~ . a 3a | 8a . . . ‘e
com alteracgdes estruturais de i i — Apresentar exemplos de mas praticas.
qualquer natureza, devendo
ainda para as intervencdes em
edificios existentes (ndo
secundarios) exigir-se um
Relatério de Inspecgéo e
Diagndéstico que identifique os
riscos e as causas de dano, por
técnico adequadamente
qualificado;
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c) Que seja revogada a alinea j)
(relativo a substituicdo dos vaos
sem controlo prévio) do artigo
6°-A — Isengao de controlo
prévio, considerada pelo novo
RJUE como de escassa
relevancia urbanistica - do
mesmo Dec.-Lei. Em
alternativa, deve ser promovida
a insercao de isolamento
térmico nas coberturas;
d) Que as autarquias criem 24 - Promover junto dos municipios e apoia-los
bases de dados que tecnicamente:
identifiquem e reconhegam os a) Na criagado das bases de dados (BD) de imoéveis com
valores do edificado corrente e valor cultural;
estabelecam critérios de f b) Na redacao de regulamentos municipais (RM) com
intervengao adequados a sua critérios de intervengao adequados a sua protecao.
protecao. 1a 1a | 1a ﬁ 25 - Criar as BD, e os RM acima referidos, recorrendo, se
2a 2a | 2a | 24 25 i possivel, a parcerias com ADP locais
23 f - Propor a criagdo das BD e RM e colaborar com o
municipio na sua criagao/redagao, com o apoio de
ADP regional ou local.
1a - Promover a alteragdo ou completar a regulamentagao
da L107/01 no que concerne o requisito d).
2a — Reverter, se aplicavel, a alteragao feita por este DL
no L 75/13 - Regime Juridico das Autarquias Locais.
M4 — Patriménio privado
a) Linhas de apoio para 27 | B 8 h 27 a) Criar as Linhas de Apoio (LA);
conservacgao e manutengdo do b) Promover o Mecenato Cultural.

V-8
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edificado e da paisagem 28 a) e b) Na distribuigdo dos fundos do turismo, ter em
cultural, incluindo a respetiva conta os principios e recomendacgdes aplicaveis as
zona de protegao; intervengdes no PCC e restringir a atribuicdo desses
b) Incentivos de apoio a fundos a projetos que as respeitem.
valorizacao do edificado para h — Contribuir com sugestoes.
fins culturais, educativos,
ambientais, agricolas e
turisticos;
c) Beneficios fiscais que
reconhegcam a importancia
cultural do bem classificado.
M5 - ZEP
a) Que a tutela do Patrimonio
Cultural promova a criagéao r f
h

sisteméatica de zonas especiais
de protecéo;
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b) Que os municipios zonas de protecao e do plano de pormenor de
promovam, nas areas da sua salvaguarda, promover junto dos municipios e apoia-los
competéncia, o estabelecimento tecnicamente:
de regras que permitam a a) Na criagdo das Zonas Especiais de Protegdo (ZEP) de
salvaguarda das envolventes do imoéveis com valor cultural;
patrimonio cultural”; b) Na redacao de regulamentos municipais (RM) com
¢) Que as ONG do patrimonio critérios de intervengao nessas ZEP.
possam participar nestes 25a - Criar as ZEP, e os RM acima referidos, recorrendo,
processos. se possivel, a parcerias com as ADP locais.

f - Pedir/lnsistir na criagdao das ZEP e RM e colaborar
com o municipio na sua criagao/redagiao com o apoio
do FP.

h - a) Propor ao PCIP um protocolo de colaboragao
com as ADP com vista aos objetivos 24a e 25a acima.

Lisboa, abril de 2026

'"No Art.° 119.° - Relagao dos instrumentos de gestéo territorial, das servidoes e restricdes de utilidade publica e de outros instrumentos relevantes.

i O regime da contratagdo publica vigente, instituido pelo D-L n.° 18/2008, de 29/01, Codigo dos Contratos Publicos (CCP), permite adotar critérios especificos de

selegéao, distintos dos da construgao corrente, e pré-selecionar empresas com as necessarias competéncias. Para tal, pode a entidade adjudicante, para além da simples

detengédo de alvara, exigir o cumprimento de requisitos complementares de capacidade técnica, recorrendo, nestas intervengdes, ao procedimento “Concurso limitado por

prévia qualificagéo”, ou ao procedimento “Ajuste direto”.

i. O Decreto-Lei n.° 140/09, de 15/06, regime juridico dos estudos, projetos, relatorios, obras ou intervengdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de

classificagao, de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, retoma a Lei 107/01. No entanto, e no que respeita aos bens culturais imoveis, o seu

articulado foca-se sobretudo nos relatorios, remetendo para o D-L n.° 555/99, de 16/12, regime juridico da urbanizagao e edificagéo, que, por seu turno, apenas se refere

aLei 107/01 no Art.° 119.° - Relagao dos instrumentos de gestao territorial, das serviddes e restricdes de utilidade publica e de outros instrumentos relevantes. O diploma
IV-10
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em apreco limita-se a estabelecer que os estudos, projetos, relatoérios, obras ou intervengdes sobre bens culturais. devem ser executados por “técnicos qualificados para
o efeito”, sem definir, para a generalidade dos atos, que qualificagdo deve ser exigida. Apenas no que se refere a elaboragéo do relatério prévio se exige “técnico
habilitado com formacao superior adequada e cinco anos de experiéncia profissional apés a obtengao do titulo aca démico”, acrescentando-se que “a formagao superior e
a experiéncia profissional... devem ser relevantes na respetiva area de especialidade e no ambito das obras ou intervengdes em causa”. Mesmo em relagao a atividade
especifica de elaboragao do relatério prévio, fica, portanto, por definir que experiéncia e formagao se consideram relevantes e quem avalia e decide se é relevante ou
nao.

v Invocar a Convengdo Quadro do Conselho da Europa sobre o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, Art.° 9.° - Utilizagao sustentavel do patriménio cultural,
alineas a) e c).

v Com base na Lei n.° 2/21, promover a regulamentagéo destas profissdes definindo qualificagbes profissionais complementares, atestadas de acordo com a alinea g) da
dita lei. As certificag6es devem poder ser atribuidas por outras entidades, como associagdes profissionais ou empresariais, elas proprias para tal certificadas, a exemplo
do que se passa com outros perfis profissionais, quer em Portugal, quer no estrangeiro, ou ser aceites outras formas de certificagdo profissional que lhes equivalham,
como o RVCC.

viNo caso da Ordem dos Engenheiros, através do regime OE+AcCEdE, por exemplo.

Vil Invocar a Convengdo Quadro do Conselho da Europa sobre o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade, Art.° 10.° - Patriménio cultural e actividade econémica,
alineas b) e c).

Vi Tendo em conta a afinidade, os pedidos a), b) e c) sdo agregados num Unico pedido.

* Invocar o Decreto-Lei n.° 95/19 de 18/07, que estabelece o regime aplicavel as operagdes de reabilitacdo de edificios ou de fragdes autonomas, Artigo 4.° - Principio da
protecao e valorizagdo do existente.

x As acoes a desenvolver no ambito dos pedidos b) e c) da M5 podem ser integradas nas correspondentes do pedido c) da M3.
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